CESKY URAD ZEMEMERICKY A KATASTRALNI
Pod sidlistém 9/1800
182 11 Praha 8 — Kobylisy

\ Pravzg dne 22. 4. 2010
C.j.: CUZK 4526/2010-24

Cestovni zprava
ze zahrani €ni pracovni cesty do Azerbajdzanu

1. Uvodni informace

a) Vysilajici subjekt Cesky Grad zeméméficky a katastralni

b) Termin a misto pracovni cesty 2. —7,3.2010 Baku, Azerbajdzan

c) Pfesné znéni ndzvu akce Workshop WPLA .Efficient and
Transparent Land Management in ECE
Countries*

d) Ugastnici cesty Ing.Vit Suchanek

e) Datum zpracovani zpravy 22.4. 2010

f) Cestovni zpravu schvalil dne TP T TP
predseda CUZK
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2. Casovy p Fehled pracovni cesty

2. 3.2010
Cesta letadlem z Prahy do Baku pfes Moskvu
Ziskani vstupnich viz na letisti v Baku

3.3. 2010

Ubytovani v hotelu

Prijeti (jako ¢len Vyboru WPLA) pfedsedou Stéatni sluzby registru nemovitosti
Exkurze po budové Statni sluzby registru nemovitosti a seznadmeni s jeji ¢innosti
Jednéani Vyboru WPLA

Recepce na uvitanou

4. 3. 2010

Navstéva hrobu narodniho viidce Heydara Aliyeva a Aleje obéti (8:45 — 10:00)
Celodenni program workshopu (10:30 -18:45)

Slavnostni vecCefe

5. 3. 2010
Celodenni program workshopu (9:00 — 18:00)
Vecefe pro u€astniky

6. 3. 2010
Studijni cesta do Starého mésta
Neformalni diskuze s ¢leny Vyboru WPLA

7.3.2010
Cesta letadlem z Baku do Prahy pfes Moskvu

3. Program - projednavané otazky

Workshop sestaval ze

Zahajovaci sekce, ve které vystoupili pfedseda Statni sluzby registru nemovitosti p. Damat
Baghirov, p. Marco Keiner, feditel Divize pro Zivotni prostfedi, bydleni a management tzemi
a Damir Pahic¢, pfedseda Vyboru WPLA.

Sekce 1 ,Azerbajdzanska zkuSenost s reformami registrace nemovitosti a katastru“, ktera
byla plné vénovéana tfem pfispévkim, seznamujicim se stavem dané oblasti v Azerbajdzanu.

Sekce 2 ,ZkuSenosti s reformami_e-Katastru a _e-Registrace”, ktera byla uréena jako jisty
kontrast k sekci 1 a obsahovala 7 pfispévkl seznamujicich s registracnimi a katastralnimi
systémy v Moldavsku, Nizozemi, Gruzii, Dansku, Italii, Litvé a CR (,Nedavny vyvoj smérem
k e-Katastru v CR“ - Suchanek). Soudasti sekce byl téZ prispévek Andre Kwitowskiho
(spole€nost DHV) ,IT aspekty registranich systémd nemovitosti, kterd byla zejména
vénovana pripravé IT specifikaci pro pfipravovany tender na dodavatele informacniho
systému katastru v Azerbajdzanu.

Sekce 3 ,Podpora efektivnosti systémd administrace Uzemi, ktera obsahovala jednak
pripévky z Turecka, Svédska, Rakouska, seznamujici se stavem registragnich a
katastralnich systém( vtéchto zemich, jednak obecnéji zamérfeny pfispévek Chryssy
Potsiou ,DuleZitost katastru pro kazdodenni Zivot ob&anu a jeho hodnota pro demokracii“ a
prispévek Davida Egiashviliho, pfedsedy Poradni skupiny WPLA pro trh s nemovitostmi
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(REM), seznamuijici s dokumentem REM ,Politicky ramec REM pro trvale udrzitelné trhy
S nemovitostmi®.

Sekce 4 ,Transparentnost a verejny pristup k informacim o Uzemi a nemovitostech”, ktera
obsahovala 7 prispévkd, z nichZ vétSina opét popisovala zkuSenosti z vyspélych zemi. V této
sekci byla téZ prezentace R. Wartiaka, NESS Czech s.r.o. ,Vefejny pfistup ke katastralnim
datdm na Slovensku“.

ZavéreCné sekce, ktera obsahovala vystoupeni predsedu jednotlivych sekci a zavérecné
poznamky, v€etné informaci o pfipravovanych workshopech v Bélorusku a Turecku.

Podrobny program workshopu je pfiloZen.

4. Pribéh pracovni cesty — obsah zajimavych p  Fisp évk ; osoby, se kterymi bylo
[ednéno

Informace o stavu registraci a katastru nemovitosti v Azerbajdzanu.

Z klicového projevu D. Baghirova, pfedsedy Statni sluzby registru nemovitosti pod Statnim
vyborem pro zéalezitosti vliastnictvi:

Azerbajdzan ma 86415 km?, 9 miliont obyvatel, z nichZ cca 2 miliony Ziji v hlavnim mésté
Baku.

Registrace nemovitosti ma zadatky vroce 1836, v dobé, kdy Azerbajdzan byl soudasti
SSSR, nebyla registraci nemovitosti vénovana pozornost. Ustava z roku 1995 ustanovila tfi
druhy vlastnictvi pudy, a to statni, soukromé a obecni. V roce 1996 bylo dano soukromé
vlastnictvi pudy 860 000 rodinam (3 miliony obyvatel). Sou¢asné zacal proces privatizace
statnich podnikd, hospodaficich na ptdé. V roce 2001 bylo zdkonem dano obcim vlastnictvi
pudy, na které hospodafily. Do roku 2009 sprava registrace nemovitosti proSla nékolika
fazemi a registraci zajiStovaly rizné organizace, od 7. 2. 2005 Statni sluzba registru
nemovitosti. Toto bylo zménéno prezidentskym vynosem 19. 5. 2009, kdy byl zfizen Statni
vybor pro zéaleZitosti vlastnictvi, a Statni sluzba registru nemovitosti byla podfizena Statnimu
vyboru. Statni sluZzba registru nemovitosti pod Statnim vyborem pro zaleZitosti vlastnictvi
(dale jen ,Sluzba“) ma jednak aparat, jednak 20 regionalnich Gfadoven a 1350 zaméstnancu.

Poznamka. Organizacni zmény v roce 2009 pravdépodobné zpusobily odklad workshopu,
ktery byl pdvodné ohlasen na 2. - 3. 10. 2009 a organizaci workshopu 2010 zajiStovali zcela
novi lidé, ktefi dfive nenavstivili Zadny z workshopd WPLA:

Registrace prav k nemovitostem je podporovana jak v papirové formé (pozemkové knihy a
soubory smluv), tak na elektronickych médiich regionalnimi Gfadovnami. Narodni systém
registrace nemovitosti byl vyvinut mistnimi specialisty. Sou€asné byl vyvinut specificky
software pro katastr pozemkovych parcel, spojeny s Narodnim systémem registrace
nemovitosti. Digitalni databaze je vytvarena za ucelem poskytnuti operability pro vymeénu dat
a on-line udrzbu. Po dokonceni tohoto Ukolu bude vytvofeno on-line spojeni s regionalnimi
Ufadovnami a data budou uloZzena v centralnim serveru. Nyni je zfizeno optické spojeni
s Ufadovnou v Baku a pokracuje propojovani WAN siti se zbyvajicimi 19 afadovnhami v ramci
Projektu registrace nemovitosti, financovaného Svétovou bankou a dokonceni je pfedvidano
v kratké dobé.

Projekt registrace nemovitosti zacal 24. 9. 2007 a je zaloZzen na smlouvé o pujéce od

Mezinarodni banky pro rekonstrukci a rozvoj. Projekt ma tyto hlavni soucasti:
» ZlepSeni systému registrace nemovitosti — 43% nakladd na projekt,
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» Management statniho majetku — 12%,

e Zfizeni 37 permanentnich referenénich stanic a ortofot, zfizeni map pozemkovych
parcel - 35%,

« Skoleni, strategie a management — 10%.

Uroven sluzeb vlastnikim bude zvy3ena plnou automatizaci registrace a snizenim
potfebného €asu pro pfevod nemovitosti. Pljde o jednotny systém pro pisemna a graficka
data. Systém registru nemovitosti bude spojen s registry adres, obyvatel a pravnickych osob,
které spolecné tvofi systém e-Governmentu. Projekt Registru nemovitosti Uspésné postupuje
po jednotlivych krocich a bude dokon&en vroce 2013. Pies Uspéchy je v3ak brzdén

viins

pod invasi arménskych sil, takZze projekt nemize zahrnovat celé statni izemi.

Z projevu R. Gulyieva, feditele Vyzkumného centra Statniho vyboru pro zaleZitosti vlastnictvi.
,~Jednotny statni katastr nemovitosti je zakladem pro transparentni registraci
v Azerbajdzanu“:

V Azerbajdzanu existuje mnoho oborovych katastrt, spravovanych cca 7 vykonnymi silami:
» Pozemkovy katastr
* Lesni katastr
* Vodni katastr
+ Katastr vystavby mést
» Méstsky katastr
» Katastr lozisek mineralniho bohatstvi
» Katastr poli nafty a zemniho plynu.

Cilem je zfidit Jednotny statni katastr pod spravou Statniho vyboru pro zalezitosti viastnictvi,
ktery bude udrZzovan jak v papirové, tak v elektronické formé. Informacni systém bude
naplfiovany ze zdroja:

* Migrace dat z oborovych katastru

+ Data, kazdé Ctvrtleti pfedavana spravci oborovych katastrd po zahdjeni provozu

Jednotného katastru
» Data, pfedavana vlastniky nemovitosti
+ Katastralni databaze.

Soucasné problémy Jednotného katastru:
* Mezery v legislativé — pfijmout zakon o Jednotném katastru
» Softwarové problémy — koupit a vyvinout software
* Oborové katastry jsou roztrouSené, nesystematicky vedené a nemaji standardy —
transformace dat z oborovych katastrli do standardni databaze,
» Chybi standardy pro Jednotny katastr — vyvinout standardy pro Jednotny katastr ve
spolupraci s pFislusnymi orgény.

Poznamka. Zda se, Ze jde spiSe o vyzkumny zamér — nebyla uvedena Zadné data realizace.

Z prezentace S. M. Panahova ,Projekt registrace nemovitosti“: Ve vlastnictvi statu je 57%
pudy, 23% vlastni obce a 20% pudy je privatizovano. Hlavnimi vyzvami v oblasti spravy
nemovitosti jsou:

* Nedostatek pravni bezpecnosti vlastnictvi nemovitosti

* Malo vykonny proces pfevodu nemovitosti

« Spatné Fizeni rozvoje méstskych oblasti

» Rozdily v lokalizaci v terénu a dle map pozemkového katastru

» Uboze funguijici trh s nemovitostmi
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* Neexistence metodologie pro ocefiovani nemovitosti
* Instituciondlni a dalSi vyzvy.

Projekt registrace nemovitosti (,Projekt) ma dobu trvani od 23. 9. 2007 do 28. 2. 2013,
naklady jsou 38.5 miliond USD, ztoho je 30 milionl USD pljéka od Svétové banky a
ploSnym rozsahem je celé Uzemi statu s vyjimkou oblasti okupovanych Arménii.

Cili projektu jsou:
» Spolehlivy, transparentni a vykonny systém registrace nemovitosti, podporujici trh
s nemovitostmi a trvale udrzitelny management registrace,
« Jednotny automatizovany systém, zahrnujici lokalizaci nemovitosti i prava k nim,
» VSechny informace jsou prfistupné vefejnosti,
« Mapova baze bude zahrnovat v3echny nemovitosti /i ty, které nejsou oficialné
registrované).

Vedle dfive uvedenych Vyboru pro zaleZitosti vliastnictvi a Sluzby se na projektu déle podili
Statni vybor pro zemémeéfictvi a kartografii, ktery ma plsobnost v oblastech:

* Zemémeérfické projektove prace,

» Zemémeérfické a kartografické oborové préace,

« Udrzbu pozemkového katastru,

* Leteckeé snimkovani,

* Vyrobu a tisk map.

Poznamka. Z rozhovoru s Gavinem Adlingtonem ze Svétové banky vyplynulo, Ze projekt je
asi 2 roky opozdén oproti obdobnym v regionu, zatim nebyl vypsan tender na informacni
systém, teprve se definuji poZzadavky (spoleé¢nost DHV).

Z prezentace P. D.Hojggard (Head of Cadastral and Legal Authority National Survey and
Cadastre, Denmark) mne zaujaly informace o nasazeni nového informacniho systému pro
katastr a pro e-registraci.
Cile systému pro katastr byly:
» Technologicka inovace
0 Integrace registru a map do jedné databaze
o Oteviené formaty
o SOA interni a externi
» Racionalizace toku dat a registraci
o PFimé uziti digitalnich dat soukromymi zeméméfici
o Digitalni workflow v katastralnich Zadostech
» Ocekavana vykonnost — redukce lidskych zdroja 10-20%.

Systém byl nasazen 10. 9. 2008 ,velkym tfeskem”, coZ zpUsobilo celonarodni problémy:
doba na registraci se protahla az na 5 mésicu, objevilo se vice chyb v datech, nez se
odekavalo. Uspéchem bylo zajisténi adekvatniho 3$koleni, projednavani potizi vedlo
k porozumeéni, cile efektivnosti byly dosazeny.

Cile projektu e-Registrace byly:
» Digitalni registrace, zaloZzend na vyméné digitalnich dat s e-podpisy (cil 69%
automatickych registraci),
» Digitalni pfistup k naskenovanym soubordm (70 milionu),
e Pfistup soukromych uzivatelll pomoci portalu,
» Pfimy pfistup systém — systém pro obchodni uZivatele,
* Geograficka lokalizace vécnych bfemen.

Systém byl po nékolika odkladech nasazen 8. 9. 2009. ZkuSenosti z nasazeni systému:
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» Je nutny delSi ¢as na rucni zpracovani

* MenSi ochota pouZivat e-podpis

» Né&které problémy s vyfizovanim katastralnich zmén
« Casti personéalu chybélo odpovidajici Skolent.

Uspéchy:
» Cil pro automatickou registraci byl témér dosazen (63% oproti 69%)
» Cile pro normalizaci jsou vyty€eny pro jaro 2010
* Byly vytvofeny manualy a tiskové zpravy.

Z prezentace M. Pupaci¢ z Statni _geodetické sprdvy Chorvatska, popisujici jiz znameé
propojeni systémd pozemkovych knih a katastru spole¢nym informacnim systémem, mne
zaujala informace, Ze vSechna data z pozemkovych knih i katastru jsou dostupna i
anonymnim uzivatelim na internetu zdarma. Jde sice o neoficialni informace (neopatfené e-
znackou), av8ak jsou naprosto stejné, jako oficialni informace, ziskatelné na prepazkach
soudl nebo katastralnich urada.

Zaznam z jednani vyboru WPLA dne 3. 3. 2010, Baku, 16:30 aZ 19:30.
Byly projednavany nasledujici okruhy &innosti.

Priprava workshopu v Baku. Pofadatelé informovali, Ze jednani se zuc€astni 77 delegéatu
(kromé azerbajdzanskych) z 26 zemi. Byly poskytnuty dalSi informace, napf. o posunu
zacatku vzhledem k navstévé hrobu H. Aliyeva, v dobé jednani workshopu vSak nebyl
¢lenim Vyboru k dispozici definitivni program workshopu.

Program workshopu ,Cadastre and Registration Services in the ECE region: The impact of
E-government reforms”, Bélorusko, Minsk, 8.-9.6.2010. Bélorusky delegét pfednesl navrh
sekci:

1. Registrace nemovitosti. ZkuSenosti s distribuci informaci a sluzbami v ramci systému

»one-stop-shop.

2. Integrace NSDI.

3. Registr adres: vznik a pouZiti v e-Governementu.

4. Geoprostorova data (mapovy material) jako zaklad pro integraci SDI.

Vybor rozhodl, Ze sekce 1 bude zahrnovat béloruské zkuSenosti, sekce 2 zahrne prezentace
0 spojeni vSech relevantnich databazi a Ze pofadatelé zahrnou do predbé&Zzného programu
prezentace ze zemi, které na jednani projevily zajem (CR, Dansko, Chorvatsko, Litva, Itélie,
Gruzie a Rakousko) a budou hledat dalSi Fe¢niky.

Prehled pokroku v €innostech.

Strategie spravy uzemi.
Vybor projednal predbézna zjisténi ze studie o prevenci a monitoringu rizik v systémech
spravy uzemi a formu finalni studie. Vybor rozhodl:
» PokraCovat v osloveni téch zemi, které jesSté nezodpovédély dotaznik,
e Zajistit davérnost poskytnutych informaci a v pfipadech, Ze pfiklady dobré praxe maiji
byt pouzity pred finalni autorizaci, bude oslovena autorita, kterd odpovéd poskytla.
* Prvni navrh zpravy bude dokonCen v ervenci 2010 a vykonny souhrn bude
prednesen na 70. zasedani Vyboru pro bydleni a spravu Uzemi v zafi 2010.
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Vybor navrhl format a naméty pro nadchazejici workshop o prostorovém planovani
v Turecku, Atalyia, podzim 2010. Pozornost bude zaméfena na neformalni osidleni — viz
publikace ,Self made cities*. Vybor navrhl, aby workshop obsahoval pfipadové studie,
ukazujici, jak jednotlivée zemé oslovuji otdzku neformalniho osidleni a jeho dopady na
registraci nemovitosti. Vybor bude spolupracovat s organizatory pfi ziskavani fecniki
(delegace Recka nabidla pomoc pfi vybéru Fecnikd, majicich zkuSenosti s prostorovym
planovanim).

Posudky spravy Uzemi. Sekretariat informoval o predbéZznych zjisténich z mise do
Tadzikistanu 7. - 15. 2. 2010. Vybor diskutoval o0 moZnostech zapojeni do pfipravy finalni

zpravy.

Diskuze o pruzkumu ohledné benchmarkingu systému spravy uzemi. Pan Diarmuid Clancy
(Irsko) prednesl vzor dotazniku, ktery bude distribuovan ¢lenskym zemim a ktery ma iniciovat
srovnavaci studii o kvalitativnich aspektech systému spravy Gzemi v regionu ECE UA. Vybor
jednal o moznostech provedeni studie a rozhodl:

* Rozdélit studii do dvou c&asti, obecné&jSi, kterd by mohl vyvolat revizi inventury
systému spravy Uzemi a specifickou pro benchmarking, pro kterou budou definovany
klicové indikéatory.

* Pripravit dokument s klicovymi indikatory, ktery bude distribuovan pfed distribuci
dotazniku.

» Distribuovat dotaznik.

» Vytvofit pracovni skupinu, koordinovanou Irskem, pro vytvofeni studie po obdrzeni
dotaznikd.

Publikovani studie ,Policy Framework for Sustainable Real Estate Markets". Pfedseda REM
informoval o publikovani studie, pfipravené REM, do které byly zapracovany pfipominky ze
6. plenarniho zasedani WPLA. Sekretariat informoval, Ze studie bude k dispozici on-line jesté
pfed zvefejnénim tiSténé verze na REM udélosti REM ,Greening real estate markets"
(Dessau, Germany, 26-27 April 2010).

Mezinarodni spoluprace WPLA. Byly podany informace o uskute¢nénych zasedanich ELRA,
PCC a Eurogeographics a o nadchazejicim FIG jednani v Sydney, Australie (duben 2010).
Vybor téZz jednal o moZnosti uspofaddat spole€ny workshop sFIG komisi 3 a
Eurogeographics.

5. Technicka dokumentace — p Filozit nebo odkaz, kde je k nalezeni

Ke zpravé je v tiSténé podobé pfipojen program workshopu jednani a seznam ucéastnika.
VétSina prezentaci z prvého dne je na CD-ROM, ktery je uloZen u autora zpravy. Pofadatelé
prislibili rozdat téZ CD-ROM s prezentacemi z 2. dne jednani, coz viak neuskutecnili. Situaci
vyreSil sekretariat tim, Ze prezentace ziskal od fec¢nikl z 2. dne a vystavil je pozdéji na
http://www.unece.org/him/wpla/workshops/baku2010/presentations.htm.

6. Zaveér z cesty a doporu €eni k vyuziti poznatk U

Zajistit ucast na workshopu WPLA v Minsku ve dnech 8. - 9.2010 a zvaZzit, vzhledem
k namétu workshopu téz acasti Ing. Pauknerové, CSc.

Zpracoval: Ing. Vit Suchanek
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