CESKY URAD ZEMEMERICKY A KATASTRALNI

Pod sidlistém 9/1800
182 11 Praha 8 — Kobylisy

\Y Pravzg dne 9. 6. 2009
C.j.: CUZK 2709/2009-24

Cestovni zprava

ze zahrani €éni sluZzebni cesty do Bulharska

1. Uvodni informace

a) Vysilajici subjekt

b) Termin a misto pracovni cesty

c¢) Pfesné znéni ndzvu akce

d) Ugastnici cesty

e) Datum zpracovani zpravy

f) Cestovni zpravu schvdlil dne

Cesky Gfad zemé&méficky a katastralni
22. - 26. 4. 2009, Sofie, Bulharsko
Workshop WPLA ,Experiences with Data

Management to Improve Land
Administration in ECE Countries”

Ing. Vit Suchanek
Ing. Jaroslav Bacina

9. 6. 2009

predseda CUZK
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2. Casovy p Fehled pracovni cesty

22. dubna 2009

Cesta letadlem Praha 11:30 — Sofie 14:25

Zasedani vyboru WPLA 17 — 18:30

Pfipravné setkani vyboru WPLA s organizatory workshopu 18:30 — 19:30

23. dubna 2009
Zasedani vyboru WPLA 8:00 — 9:00
Celodenni program workshopu

24. dubna 2009
Celodenni program workshopu

25. dubna 2009
Studijni cesta do Rily 9:00 — 17:00

26. dubna 2009
Cesta letadlem Sofie 15:10 — Praha 16:05

3. Program - projedndvané otazky

Workshop UNECE WPLA ,Experiences with Data Management to Improve Land
Administration in ECE Countries” — ,ZkuSenosti s managementem dat za UCelem zlep3eni
spravy uzemi v zemich ECE" byl organizovan Geodetickou, kartografickou a katastralni
uskute¢néni Posudku spravy uUzemi v Bulharsku, provedené expertni skupinou WPLA.
Workshop byl ve zvySené mife zaméfen na aktualni otazky spravy pozemku v Bulharsku a
zemich ECE, ze zkuSenosti téchto zemich vSak byly téZz Fe€niky vyvozovany obecné
platng&jsi zavéry. Na workshopu byl opét vyplfiovan dotaznik, pfipraveny sekretariatem WPLA
v Zenevé, ktery v souladu s pokyny UN ECE slouzi k hodnoceni pfinosu workshopu jeho
GCastniky. Poprveé v historii workshopt byl ¢as na diskuzi vymezen pfimo po pfispévku, coz
se podle nazoru ucastnikl cesty osvédcilo.

K workshopu byla pfidruzena jednani vyboru WPLA, zavéry z téchto jsou uvedeny dale
v samostatné Casti.

Workshop sestaval z:

e Zahajovaci sekce

» Sekcel ~Kulaty stdl posudku spravy uzemi*

» Sekcell »ZFizeni a tdrzba dat spravy uzemi*“

» Sekce lll Lvefejny pfistup k datim spravy izemi — pfinosy a prekazky"

» Sekce IV .Katastr a sprava izemi na podporu trhu s nemovitostmi (dalSi zemé a
REM)“

e Zavérecéné sekce.

Podrobny program workshopu je uveden v dokumentaci.
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4. Pribéh pracovni cesty — obsah zajimavych p  Fisp évk ; osoby, se kterymi bylo

Klicovy projev v zahajovaci sekci pfednesl Tsveten Boev, vykonny feditel Geodetické,
kartografické a katastralni agentury republiky Bulharsko. Podal historicky pfehled vyvoje
katastralni oblasti, v€etné pravnich predpisu. Restituce a privatizace vyZadovala zmény
katastralni legislativy:

» rok 2000 - z&kon o katastru a registraci nemovitosti,

* rok 2006 - zdkon o geodézii a kartografii,
a zaroven zmény institucionalniho uspofadani:

» Geodeticka, kartograficka a katastralni agentura zfizena v roce 2000

» Registracni agentura zfizena v roce 2004.

Geodeticka, kartograficka a katastralni agentura je jedinou, poskytujici klientim katastralni
informace. Jejimi hlavnimi Ukoly je:

» Sbér a udrzba katastralnich informaci z celého uzemi Bulharska.

» Organizace, financovani a kontrola €innosti na poli geodézie, kartografie a katastru.

» Kontrola souhlasu s pravnim ramcem.

» Poskytovani sluzeb verejnosti.

Své ¢innosti agentura vykonava pomoci 28 regionalnich tfadoven. VSechny zeméméfické
aktivity jsou outsourcovany!

Prvni sekce byla vénovana vystoupenim bulharské Geodetické, kartografické a katastralni
agentury. V ramci tohoto bloku byly pfedneseny prezentace o soucasné situaci v oblasti
katastru, o systému vzdélavani a pfipravach na implementaci smérnice INSPIRE.

Joachim Thomas informoval o zavérech posudku na spravu nemovitosti (Land
Administration Review) v oblasti pozemkovych Uprav. Tento posudek byl v Bulharsku
zpracovan v roce 2007 pod zastitou WPLA. Mezi hlavni doporuéeni patfi pfijeti narodni
strategie pro rozvoj venkovskych oblasti, nutnost prosazeni nezbytnych zmén v fizeni
pozemkové spravy, zavedeni pravné definovanych typd administrativnich fizeni a nastoleni
Gvah o zésadni reorganizaci pozemkové spravy ve smyslu pfechodu od modelu dvou
nezavislych agentur pro katastr a registraci pravnich vztahu k integrovanému modelu jedné
instituce. Mezi dalSi doporuceni patfi zavedeni takovych pravnich instrumentt, jako je
vyvlastnéni nemovitosti ¢i pfedkupni pravo pro farméafe, déle rozvoj infrastruktury ve
venkovskych oblastech a podpora rozvoje najemnich vztahl a pozemkovych Uprav.

Chryssy Potsiou (Recko) jako dalsi &len pracovni skupiny, kterd zpracovavala pro
Bulharsko posudek Land Administration Review, shrnula hlavni doporu€eni uvedena v tomto
posudku:

e Spoluprace mezi agenturami v oblasti katastru nemovitosti a jejich zakonem
jednozna¢né vymezena odpovédnost — velka pozornost by meéla byt vénovana
zamezeni registrace ,prekryvajicich se* vlastnickych prav.

» Potfeba jedné statni agentury koordinujici rizné projekty a sdileni dat.

e Zabezpeceni udrzitelného modelu financovani — pfijmy z poskytovani katastralnich
informaci a sluzeb by mély zistat v rozpoctu katastralni agentury k zabezpeceni
dalSiho udrZitelného rozvoje a samofinancovani. Dale je potfeba zavést vhodnou
politiku pro stanoveni cen katastralnich produktl a sluzeb.

* Potfeba vzdélavani zaméstnanclt katastralni agentury v oblasti systému kontroly
kvality a expertd z jinych obor(, napf. notafu v oblasti elektronického doru€ovani

Y VW o

podani nebo zeméméficu ve spolupraci s organy Uzemniho planovani.
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Druh& sekce se tykala vybudovéani a vedeni souborut dat spojenych s pozemkovou spravou.

Victoria Stanley informovala o Ucasti Svétové banky na financovani katastralnich projektd
na Balkané. V tomto regionu bylo od roku 1995 uskute¢néno 37 projektd v hodnoté 1,03 mid.
USD, protoZe nikde jinde v historii nedosahlo pferozdélovani nemovitého majetku takového
rozsahu jako pravé zde. V ramci kazdého projektu se Svétova banka snazi nalézt rovnovahu
mezi pfijatelnou pfesnosti katastralnich dat a ¢asovymi a finanénimi néklady na vybudovani
a vedeni katastru. Zemé, které zjednoduSily administrativni fizeni, aplikovaly v katastru
nemovitosti moderni metody a zaméfily se na kvalitu svych produktd, dokazaly vyrazné
zvysit efektivitu své €innosti a souasné snizit i své naklady. ZkuSenosti svéd¢i o tom, Ze
pouzivani meéfickych metod s nizSi presnosti nezpusobuje zadny zfetelny narlst sporl o
hranice pozemkau.

Tyto projekty se jiz nachézeji ve své finalni ¢asti. V budoucnu by se Svétova banka chtéla
zaméfit na financovani procesu vedoucich ke zlepSovani kvality sluzeb, zvySovani
transparentnosti transakci s nemovitostmi, tvorbu systému na ocenovani nemovitosti a
budovani narodnich infrastruktur prostorovych dat.

Jaroslav Ba é&ina prednesl prezentaci Ceské republiky na téma Technologie a fizeni pi
opravé chyb a nesouladu v datech.

Treti sekce pojednavala o verejném pfistupu k datim spojenych s pozemkovou spravou.

Jon Atkey (Spojené kralovstvi) se ve své prezentaci zabyval prevenci pfed podvody pfi
registraci pravnich vztahd k nemovitostem, coz bylo v Zenevé téma pracovniho programu
jednani WPLA v listopadu 2007. S nebezpecim podvodu je tfeba pocitat vSude tam, kde
existuje néjaky komeréni zjem. Elektronické technologie vytvofily nové prileZitosti pro
podvody. Podvody maji negativni dopad predevSim na divéru v katastralni agentury.
Clenové WPLA si musi byt védomi téchto rizik a soudasné i strategii, které Ize proti nim
uplatiiovat. Jednotlivé staty by mély sdilet své nejlepSi zkuSenosti v detekci a prevenci
podvodu a zvaZovat, jak otevieny by mél byt vefejny pfistup k datdm a zda by nemél byt
v nékterych pfipadech omezen. Podobné otazky jsou obsahem dotazniku WPLA, jehoz
zpracované vysledky budou publikovany na jednani WPLA pocatkem roku 2010.

Nikolay Terziev (Bulharsko) informoval o bulharském informaénim systému katastru
nemovitosti, ktery se sklada ze subsystému katastru a registru pravnich vztaht spadajicich
pod dvé rlizné agentury. Tento novy informacéni systém byl zaveden teprve nedavno a stale
se potyk& s mnohymi problémy.

Yusuf Me shur a Sevim Gokge Turan  (Turecko) pfedstavili turecky katastr nemovitosti,
jehoz tradice sahd az do 15. stoleti. Prvni pozemkova kniha byla zaloZzena v roce 1847.
Ustfedni agentura pro katastr a pozemkovou knihu v soucasnosti spada pod Ministerstvo
verejnych praci. V rezortu katastru pracuje 15 tis. zaméstanancu, ktefi roéné zaregistruji 4
mil. transakci s nemovitostmi a poskytnou sluzby pro 15 mil. klientd. Nemovitosti z vice nez
95 % Uzemi statu jsou registrovany a zobrazeny v katastralnich mapéach, coz predstavuje 55
mil. parcel zaméfenych s rlznym stupném pfesnosti. V soucasné dobé probiha v ramci
vybudovani infrastruktury prostorovych dat nékolik katastralnich projektd, jejichz hlavnim
cilem je zavedeni katastru na izemi celého statu.

Ekaterina Meskhidze (Gruzie) pfednesla prezentaci o vefejném pfistupu k datim
pozemkové spravy v Gruzii, kde je Narodni agentura pro vefejné registry zfizena
Ministerstvem spravedlnosti a vede 3 hlavni registry: Registr prav k nemovitostem, Registr
zastavnich prav a Registr hypoték a danovych zastavnich prav. Pfistup k registrovanym
datim a uloZzenym dokumentim je vefejny a bezplatny s vyjimkou zakonem stanovenych
pfipadl (data deklarovand jako statni, ufedni nebo osobni tajemstvi). Je mozné nahliZet i do
grafickych dat. Vypisy z Registru prav k nemovitostem jsou poskytovany na pfepazkach
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katastralnich aradd (76 % vSech vypisu), prostfednictvim webové aplikace (1 % vypis) nebo
autorizovanych poskytovatell (napf. notafi, zemémeérfické firmy, finanéni instituce — 23 %
vypist). K registraci Zadosti slouzi tzv. Elektronicka kniha. Registry jsou napojeny na Registr
notard, Obchodni registr a Registr civilni agentury.

Helge Onsrud (Norsko) ve své prezentaci pfipomnél vyznam katastru pfedevsim v zemich
tfetiho svéta. Jednotlivé staty by mély sdilet informace a zkuSenosti, coZz by mélo vést ke
zvySovani kvality poskytovanych sluzeb. Jednim z pfikladd je porovnani vySe poplatka za
registraci prevodu nemovitosti v poméru k cené nemovitosti. V rliznych zemich se tyto
hodnoty vyrazné liSi, napf. na Novem Zélandé cCini registracni poplatek 0,2 % z ceny
prevadénych nemovitosti, v Norsku 2,5 %, ve Francii 5,7 %, v Argentiné 11,7 % a v Nigérii
39,4 %. Obdobné se liSi i doba registrace smlouvy. V Norsku se jedna o 1 den, v Litvé o 4
dny a v Nigérii o 250 dni. Tyto Udaje byly zvefejnény Svétovou bankou v roce 2004.

Anar Isabeyli z Azerbajdzanu pfednesl pozvani na Workshop WPLA, ktery se uskutedni ve
dnech 1. — 2. fijna 2009 v Baku. Tématem workshopu bude efektivni a transparentni Fizeni
pozemkové spravy.

Tématem Etvrté sekce byla podpora katastru a pozemkové spravy na trhu s nemovitostmi.
Isabel Gonzalez Garcia (Spanélsko) se zabyvala vyvojem na hypoteénim trhu ve
Spanélsku. Zduraznila, Ze sou€asna situace vyzaduje pfijeti takovych opatfeni, ktera by
umoznila zachovat zdravy a flexibilni sekundéarni trh s hypote¢nimi Gvéry.

David Egiashvili (Gruzie), ktery na workshopu zastupoval WPLA REM (poradni skupina
WPLA pro trh s nemovitostmi), pfednesl prezentaci o vazbé mezi prostorovymi daty katastru
a trhem s nemovitostmi (transparentnost, prfesnost informaci o pravnich vztazich a zpasobu
vyuZziti nemovitosti).

Zaznam z podstatnych €asti jednani Vyboru WPLA ve dnech 22. a 23. dubnav  Sofii

Bulharsk& delegace informovala o organizaci a praktickych otazkach workshopu v Sofii. PFi
workshopu bude uskute¢néna tiskova konference.

Zprava o aktivitach REM.

Pfedseda Poradni skupiny pro trh s nemovitostmi (REM) podal zprdvu o nedavnych
aktivitach a planu prace REM, jmenovité o:

e Zavérech seminafe, konaného v New Yorku 16. 12. 2008, ktery zahrnoval uc€ast
naméstkyné generélniho sekretafe OSN pani Aha Rose-Migro a jednal o sou¢asné
svétové ekonomické krizi a jejimu dopadu na finan¢ni trhy a trhy s nemovitostmi a
vyjadfil potfebu smérnic pro zfizeni zdravého trhu s nemovitostmi.

« Pripravach na nadchéazejici REM férum v Rimé&, 3. - 4. 6. 2009, kde bude diskutovan
kontrolni seznam smérnic pro sektor nemovitosti.

» Prfipravach na budouci aktivity, zaloZzené na vysledcich fora, které budou sdileny
s WPLA v pribéhu 6. zasedani. Planuje se, Ze budouci aktivity oslovi naméty,
vztahujici se k oziveni trhi s nemovitostmi, dostupnému bydleni a komercializaci
»vzdusnych prav* (air-rights).

PFiprava 6. zasedani WPLA, Zeneva, 16. - 18. 6. 2009

Sekretariat informoval Vybor o stavu pfiprav na 6. zasedani a stru¢né uved| navrhovany
program. Hloubkova diskuze na téma podvodd bude uvedena kli€¢ovym projevem p. Petera
Collise (Spojené kralovstvi). Také bude pfijat plan prace na dalSi obdobi a zvolen Vybor.
Clenové vyboru vzali na védomi program a navrhli potencionalni feéniky na témata poplatky
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a Uplaty, podvody v elektronické registraci a pfevodech nemovitosti a neformalnim osidleni.
Bylo navrzeno, aby predstavitelé Chorvatska, Ceské republiky, Gruzie a Litvy analyzovali
soucasny stav aplikovani poplatkd a Uplat v narodnich kontextech. Ohledné otazky podvodu
byly navrzeny prezentace z Irska a Azerbajdzanu, protoZze téma pretrvava na nadchazejici
workshop v Baku. Na téma neformalniho osidleni byly navrzeny prezentace z Recka,
Albanie a Turecka, téma pretrvava do workshopu v Analyi vroce 2010. Sekretariat také
navrhl ziskat co nejvice prezentaci z riznych zemi za Uucelem dozvédét se jejich soucasné
zkuSenosti a vyzvy.

Prehled aktualnich ginnosti

Politiky spravy Uzemi

Publikace studie nazvané Guidance and Good Practice in the Application of Fees and
Charges : Studie bude uvefejnéna v prabéhu 6. zasedani. Oficialni studie v anglictiné je jiz
pfipravena. Delegace CR vytiskne studii téZ s ruskym piekladem pred 6. zasedanim. Vit
Suchének oznamil, Ze konecny termin pro obdrZeni souboru pro tisk je 29. 5., jinak ¢eska
delegace nemuze zarudit tisk pfed 6. zasedanim.

Workshopy: Sekretariat informoval o stavu pfiprav nadchazejicich workshopl v Baku,
Azerbajdzan, 1. - 2. 10. 2009 na téma ,Transparentnost trhd s nemovitostmi“ a v Minsku,
Bélorusko na téma ,ZkuSenosti s efektivnim formovanim nemovitosti v ECE zemich” na jare
2010. Delegace Azerbajdzanu navaze kontakt se sekretariatem ohledné programu a vybéru
Fecnik(. Sekretariat informoval o tom, Ze p. Sergej Savrov (B&lorusko) nebude jiz zapojen do
organizace workshopu v Minsku. Delegace Azerbajdzanu a Béloruska budou pozvany
k prezentacim navrh programt s mozného obsahu workshopu na 6. zasedani. Bylo rovnéz
sdéleno, Ze delegace lItalie a Kypru oznamily zadjem organizovat workshopy v r. 2011.

Dotaznik o ,Podvodech p i elektronickych p Fevodech nemovitosti a rizicich ve  Fejného
pristupu k dat am spravy Uzemi“: Dotaznik je jiz pfipraven jako oficialni dokument pro 6.
zasedani. Po jeho schvaleni na 6. zasedani bude distribuovan viadam a shromézdén
sekretaridtem. Delegace Spojeného kralovstvi nabidla zpracovat a analyzovat dotazniky asi
v z&fi / Fijnu 2009.

Vybor projednal nasledné aktivity pro implementaci zavérl ze studie o poplatcich a Uplatach,
obsah a formu pfipravovanych workshopl a odsouhlasil organizaci diskuze o podvodech na
6. zasedani. Bylo navrZzeno, aby se predstavitelé REM zapojili do diskuze a prezentovali
jejich nazor ohledné zapojeni soukromého sektoru. Vybor uvazil uskute¢néni studie na téma
podvody, rozhodnuti bude u¢inéno béhem 6. zasedani.

Hlavni trendy charakterizujici vyvoj ve spravé uzemi

Vybor byl informovan o publikaci studie o neformalnim osidleni, nazvané ,Self made cities: In
Search for Sustainable Solutions for Informal Settlements in the ECE region®, spole¢né
vyvinuté Vyborem pro bydleni a spravu Uzemi a WPLA. O¢ekava se vydani studie béhem 6.
zasedani.

Sekretariat informoval, Ze delegace Turecka potvrdila konani workshopu v Antaly na podzim
2010 o roli spravy Uzemi v podpore bezpecénosti drzby. Vladni autority budou ve spojeni se
sekretariatem ohledné struktury programu a moznych fe¢nikd.

Vybor vzal informace na védomi a odsouhlasil prodiskutovat nasledné aktivity na podporu
implementace smérnic o neformalnim osidleni na 6. zasedani.
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Prehledy spravy Uzemi

Bulharsko: Prehled byl finalizovan a bude oficidlné v prvni sekci workshopu. Vlada
Bulharska bude prezentovat stav implementace doporuceni, obsazenych ve studii, na 6.
zasedani. Sekretariat informoval, Ze Profily zemi Béloruska a Kirgizstanu, které budou
dokonceny v r. 2009, obsahuji kapitolu o zaleZitostech spravy uzemi.

Tadzikistan: PredbéZznad mise se konala 17. - 19. 3. 2008. Delegace TadzZikistanu se
zucastni workshopu v Sofii a spoji se se sekretariatem ohledné prizkumné mise.

Profily zemi sektoru bydleni a p Fehledy sprav Uzemi: Na Zadost Vyboru pro bydleni a
spravu Uzemi z jeho 69. zasedani sekretariat prfednesl navrh na vyvinuty modularni pfistup,
ktery ma ucinit budouci studie vice uSité na miru potfeb zemi. Oficialni dokument je
k dispozici a bude prodiskutovan na 6. zasedani. Zpétna vazba z diskuze bude zafazena do
noveé verze pro 70. zasedani Vyboru pro bydleni a spravu Gzemi.

Vybor vzal informace na védomi a navrhl vyzvat na 6. zasedani delegace, aby projevily
zajem o budouci Posudky spravy Uzemi a uvazit moznost prozkoumat synergii jejich
provedeni spolu s profily sektoru bydleni.

Sebe-oce novani série WPLA workshop 0. Sekretariat poskytl informace o sebe-ocenovani
WPLA workshopu v letech 2008-9, zaloZeném na dotaznicich, distribuovanych v pribéhu
workshoptl v Bergenu a Cavtatu. Oficialni dokument je jiz k dispozici a bude projednan na 6.
zasedani. Dalsi dotazniky budou distribuovany v Sofii a Rimé& (REM férum). Vysledky budou
publikovany jako informacni zprava béhem 6. zasedani.

Mezinarodni spoluprace a podpora  €innosti WPLA

Vybor byl informovan o nadchazejicim zasedani Stalého vyboru pro katastr pfi EU (PCC)
v Praze, ve dnech 4. - 5. 6. 2009. Vybor zduraznil dilezitost pokrac¢ovani spoluprace s PCC
pfi organizaci dalSich udalosti.

5. Technickd dokumentace — p FiloZit nebo odkaz, kde je k nalezeni
Ke zpravé je v tisténé podobé pfipojen detailni program a CD s prezentacemi. Na www
adrese http://www.cadastre.bg/presentations.html jsou vyvéSeny prezentace z workshopu.

6. Zaveér z cesty a doporu_€eni k vyuziti pozngtk u 3
1. Zucastnit se 6. plenarniho zasedani WPLA, Svycarsko, Zeneva, 18. - 19. 6. 2009.
2. Zucastnit se workshopu v Baku, Azerbgjdzan, 1. - 2. 10. 2009

Zpracovali : Ing. Jaroslav Bacina
Ing. Vit Suchanek
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