CESKY URAD ZEMEMERICKY A KATASTRALNI
Pod sidlistém 9/1800
182 11 Praha 8 — Kobylisy

\ Pravzg dne 12.4.2009
C.j.: CUZK 1199/2009-24

Cestovni zprava
ze zahrani €ni sluZzebni cesty do USA

1. Uvodni informace

a) Vysilajici subjekt Cesky Gfad zemé&méficky a katastralni
b) Termin a misto pracovni cesty 7.-12. 3. 2009 Washington, USA
c) Pfesné znéni ndzvu akce Konference WB a FIG ,Land Governance

in support of the MDGS: Responding to
new challenges”

d) Ugastnici cesty Ing. Vit Suchanek

e) Datum zpracovani zpravy 12. 4. 2009

f) Cestovni zpravu schvdlil dne PP TTPTPRTPIS
pfedseda CUZK
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2. Casovy p Fehled pracovni cesty

7. bfezna 2009
Cesta letadlem Praha 9:00 — Mnichov — Frankfurt — Washington 15:50 (mistni ¢as, + 6 hodin)
Vstupni procedura do USA, ubytovani v hotelu 19:40

9. bfezna 2009
Celodenni program konference

10. bfezna 2009
Celodenni program konference

11. bfezna 2009

Post-konferenéni workshop WB ,Europe and Central Asia Region Cadastre Project
Participans” — byl jsem vyzvan k Ucasti presto, Ze nejsme pfijemci pomoci WB — 8.30 az
14:30

Cesta letadlem Washington 17:55 — Frankfurt — Praha

12. bfezna 2009
Pfilet do Prahy 9:20

3. Program - projednavané otazky

Konference ,Ovladani pudy (Land Governance) na podporu rozvojovych cild Milénia
(MDGS): odpoviddme novym vyzvam* byla usporadana spole¢né WB (Svétovou bankou) a
FIG (Mezinarodni organizace zeméméficl) ve tfech budovach WB ve Washingtonu..
Konference se zucCastnilo (G¢ast pouze na pozvani) cca 120 uGcastniki (seznam nebyl
poskytnut) z 5 kontinentl. Konference sestavala kromé spole¢nych zahajovaci a zavére¢né
sekce ze Sesti tématicky zaméfenych sekci s celkem 65 prezentacemi v podtématech,
pfiemzZ nize jsou tuénym pismen oznafena navstivena tématicka jednéni (vzdy tfi byla
usporadana paralelng):

e Zahajovaci sekce
e Téma 1: Ovladani pldy pro 21. stoleti
0 GOV1: Souvislosti ovladani pady na narodni trovni
o GOV2: Ovladani pudy a globalni vyzvy v oblastech potravin, pohonnych hmot
a klimatickych zmén
o GOV3: Ovladani pady na narodni Grovni
o GOV4: Prakticka implementace ovladani pudy: Spojovani partner(
* Téma 2: Trvale udrzitelné systémy pro spravu a management Uzemi
o SYSI1: Vystavba trvale udrzitelnych dob Fe Fizenych systém G pro spravu
Gzemi. V této sekci byla autorem cestovni zprdvy p  fednesena prezentace
,Z Fizeni moderniho systému pro spravu Gzemi: P Fipad Ceské republiky*.
0 SYS2: Osloveni vyzev spravy a managementu Uzemi na  narodni Urovni
0 SYS3: Inovaéni priklady pro osloveni spradvy a managementu Uzemi na
narodni drovni
* Téma 3: Zajisténi socialni drzby padu pro nejchudsi
0 TNRL1: Zajist éni (individualnich nebo komunalnich) prav k zbytkov ym
pudam (marginal lands)
0 TNR2: Technologie pro nizkonakladovou rekognoskaci prav k p adé a
management p Firodnich zdroj G
o TNRS3: Ocenovani dopadu zlepSené bezpecénosti drzby pudy
» Téma 4: Jak dosdhnout, aby trhy s nemovitostmi fungovaly pro vSechny
0 MKTL1: ZlepSovéni pfistupu privatniho sektoru k padé
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0 MKT2: Potencial a vyzvy trk( s nemovitostmi

0 MKT3:Zkoumani jednotlivych dimenzi trh( s nemovitostmi
* Témab5: ZlepSovani pfistupu k padé a pfistresi

0 ACCL1: Politiky pady v prostfedi konfliktt a po nich

o0 ACC2: Mechanismy a dopady pferozdélovacich agrarnich reforem

o ACCa3: Pristup Zen k vlastnictvi ptdy: Pravni reforma, vynuceni a zmocnéni
* Téma 6: Ovladani puady pro rychlou urbanizaci

o URBL1: Prostorové planovani a management m  éstské p tdy

0 URB2: ZlepSovani politik v oblastim  éstské p ady
o Zavérecna sekce. Posun agend politik p  Gdy dop Fedu. Zav éry a p Fisti kroky.

Jak vyplyva z pfehledu témat konference a zfetelné z podrobného pfiloZzeného programu,
velkd vétSina vystoupeni a tim i hlavni zaméfeni konference bylo vénovano oblastem, jez
nejsou tak palgivé pocitovany v CR jako problematické, napfiklad:

»  ZajiSténi drzby k nemovitostem i pro nejchudSi. Zde bylo konstatovano, Ze duleZité je
zajisténi prav k nemovitostem, kterd nemusi byt vzdy zaloZzena na individualnim
vlastnictvi, ale mohou to byt téZ prava pronajmu, kolektivniho (kmenového vlastnictvi)
apod. Oficialni registrace vlastnictvi ve smyslu, jak je chapano v pokroc€ilych zemich,
nemusi byt vzdy nejproduktivngjsi, byva nékdy spojeno korupci a jsou znamy
pfipady, Ze pfes oficidlni registraci prav pokracoval dale Cerny trh s nemovitostmi,
obchéazejici oficialni registraci.

« Re3eni otazky slumd a ,na &erno* postavenych nemovitosti a zajisténi socialniho
bydleni pro vSechny. Opétovné konstatovano, Ze je to velmi palcivy problém, a to i
v nékterych ¢astech Evropy. Vzniku slumu nelze nékdy realné zabranit, pokud jde
napfiklad o vinu ute€encu pfed valeénym konfliktem. V 21. stoleti se oCekava dalsi
narist megaméstskych aglomeraci (megacities) s desitkami miliond obyvatel.
Cestou, jak zabranit migraci obyvatel z venkovskych oblasti, utikajicich pred
chudobou do mést (kde potom Zivofi ve slumech), muze byt jediné zlepSovani
Zivotnich podminek a zajisténi obZivy ve venkovskych oblastech.

* Rovnopravnost Zen v pfistupu k nemovitostem.

Problematice FeSené v CR byly blize otazky, FeSené na post-konferenénim workshopu WB
~Europe and Central Asia Region Cadastre Project Participans” s timto programem:
« Uvodni poznamky, Elizabeth Huybens, WB
o ZaleZitosti spravy uzemi, Maria Ovadi, vedouci odboru geodézie, mapovani a GIS,
Moldavska republika
+ Co pfijde po vyvoji katastru a registrace prav, Zelko Baci¢, generalni feditel Statni
geodetické spravy Chorvatska a Gavin Adlington, WB
» Systematicka registrace, Helge Onsrud, Norsky mapovaci a katastralni Gfad
* Rozvoj informacnich technologii pro spravu Gzemi, Peter Rabley, ILS, USA
Na tento workshop jsem byl pozvan k Géasti v diskuzi a vyuZiti zkuenosti z CR, ackoliv
CUZK neni pffjemcem pomoci od WB.

Podrobny program konference a workshopu jsou pfiloZzeny k cestovni zprave.

4. Pribéh pracovni cesty — obsah zajimavych p  Fisp évk ; osoby, se kterymi bylo
jednano

Zahajovaci sekce

Hlavnim pfispévkem bylo vystoupeni E. Johnson-Sirleaf, prezidentky Nigérie
zprostfedkované videokonferenénimi prostiedky. Nigerijska vlada se snazi o rekonstrukci
systému spravy uzemi (LA), hlavnimi Ukoly jsou vyvinout politiku LA a jak ji implementovat a
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vynutit. Byla zfizena nezavisla expertni LA komise, snazici se pouzit nejlepsi mezinarodni
zkuSenosti (best practises). Doporuceni musi byt v souladu se strategii na redukci chudoby.
Je dulezité ji vyvinout okamzité po skonceni konfliktu. Registratni zaznamy jsou v troskéach a
mnohdy ztraceny. Jsou vdécni za pomoc WB, na dotaz moderéatora, co by WB doporucila
Zlepsit, dala prezidentka E. Johnson-Sirleaf stru¢nou odpovéd: ,Délate to dobre, ale délejte
to rychleji®.

Prof. Stig Enemark, prezident FIG, vyjadfil plnou oddanost FIG rozvojovym cilim Milénia.
Zduraznil ménici se roli zemémeéfici — od méfeni k managementu a LA profesionalim — a
spolupraci s WB, FAO a UN-Habitat. FIG vyda publikaci o konferenci.

R. Singha, sekreti fka indické vlddy pro p Gdni zdroje, informovala o historickém
rozhodnuti indické vlady ze dne 21. 8. 2008 o pfechodu ze systému registrace smluv (deed)
k systému registrace vlastnictvi ,Title* (Torrentlv systém, pouZzivany napf. v Kanadé,
Australii). Byl pfijat Narodni program modernizace registrace nemovitosti, v jehoZz ramci musi
byt mimo jiné:

e zméreno 2.16 mil. kilometrd étverecnich,

* méfeni a registrace musi byt provedeny pro 140 mil. vlastnikd se 430 mil. zAznamy

ve venkovskych oblastech,
e podobné pro 55 mil. méstskych domacnosti,

» digitalizovano 42 mil. polnich méfickych knih (geometrické plany?),

» digitalizovan 1 mil. vesnickych map.
Indie m& 4018 registracnich kancelafi, z nich 1896 jesté musi byt vybaveno pocitaci. Situace
je ztizena multijazy€nosti spole¢nosti a pouzivanim rozdilné terminologie a metodologie pro
textové a prostorové zdznamy.

SYS2, H.Silayo, Ardhi University, Tanzanie: M éstské p Gdni politiky pro chudé ve
vychodni a jizni Africe. Malo politik vénuje pozornost chudym ve méstech, vénuji se pouze
venkovskym oblastem. Buji neformalni osidlovani v méstskych oblastech, je tfeba zabranit
Sifeni slumU do venkovskych oblasti. Je nutno zlepSit Zivotni podminky ve venkovskych
oblastech, aby se chudi nestéhovali do sluml. Tanzanie pouziva ortofota ke sledovani
vyvoje ve slumech.

TNR1, B. Cousins, Institut pro chudobu, pozemkové a agrarni studie, University of
Western Cape: Potencial a nastrahy ,komundlni* refo rmy drzby p ady: zkuSenosti
v Africe a implikace pro Jizni Afriku. Je tfeba davat ddraz na jasnost a urcitost prav,
vhodnych pro Afriku. Nahrada komunalni drzby individualnimi pravy k padé nevede k vétSim
investicim. Padu ¢asto neni mozno pouzit jako zastavy pro avér, banky nemaji zajem, pokud
je hodnota pady malé. Trh s nemovitostmi nevede nezbytné k produktivnim farmaram, maze
dojit ke spekulativnim nakupum. Je nutna kodifikace lokalnich pravidel, registrace mistnich
prav, zfizeni efektivnich lokalnich instituci, je tfeba ur€it hranice skupinového nebo
individualniho vlastnictvi pady novym mérenim.

URB1, D. E.Dowal, profesor m éstského a regionalniho planovani, Institute of Urba n
and Regional Development, University of California, Berkeley, USA: Poskytovani
technické pomaoci pro legislativu narodniho Gzemniho planovani: Albanska zkuSenost.
Reforma probiha od r. 1991, ale stale 600 000 méstskych a 300 000 venkovskych parcel
neni registrovano, silna urbanizace od roku 1991, kdy byla odstranéna pravidla pro vnitfni
migraci. Kapacity jsou omezené, slabé Uzemni planovéani, velmi rozSifené je nelegalni déleni
parcel a vystavba nacerno, ministersky pfedseda Zije v neregistrovaném domé, trvale
udrzitelny rozvoj mést a obci je podstatné ohroZzen, nelegéini neplanovany rozvoj
podminovava poskytovani infrastruktury a trvale udrzitelné méstské finanéni systémy. Pro
léta 2007-2012 byl pfijat Projekt spravy a fizeni tzemi, vySe 56 mil. USD.
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URB1, M.C.Uribe, feditelka Bogotského m éstského katastru, Kolumbie: Role informaci

o0 pudé pri reform & Bogotského m éstského katastru.  Katastr ma& Spanélsky koncept.
Prodejci a kupci zatajuji ceny a udavaji nizsi. Udrzba katastru byla outsourcovana
soukromym firmam, coz vr. 2006 selhalo. Byla podminovana legitimita katastru a duvéra
v jeho technickou kapacitu, primator v roce 2007 stahl vysledky adrzby z databaze, necitlivé
zvySeni hodnot nemovitosti (i podezieni na pfipady korupce) a tim i dani vedlo k politickému
tlaku. Projekt udrzby katastru 2009: vybér profesionalniho personalu (dfive na zakladé
klientelismu), zaméstnani na dobu ur&itou, PDA jsou pouzivany pro méfeni, on-line kontrola
a monitoring, dané jsou kalkulovany téz podle vzdalenosti k dalezitym prvkim infrastruktury,
katastralni hodnota = 70% komer¢ni, programovy strop pro zvySeni dani pro chudé (max. o
10%), ddraz na informovanost a kontakty s ob&any, obnovili si divéru, 827 000 z 2 mil.
aktualizovano, primérné zvySeni dani o 8%.

Zavere€na sekce a p Fisti kroky.
Ve vystoupeni moderatorll jednotlivych sekci byly struéné rekapitulovany poznatky a zavéry
Z jednotlivych prezentaci:

» drzba pudy ma specifické rysy v obdobi klimatické zmény a finan&ni krize,

* fizeni pudy musi pfispét k redukci chudoby, odstranéni sluma,

* mame technologie, smérnice apod. - problémem jsou politici,

e plda nemusi byt vzdy ve vlastnictvi,

* problémem je, Ze profesiondlové si v chudych rozvojovych zemich uctuji stejné
poplatky jako v bohatych z&padnich,

 nové technologie, napf. ortofota, mobilni GPS s katastralni pfesnosti, Internet
radikalné méni technické prostredi,

* je nezbytné koordinovat mezinarodni spolupréci a poradenstvi,

* Ukoly - zajistit, aby chudi méli pfistup k pudé a trh s nemovitostmi fungoval pro
v8echny,

* jsme v pasti chudoby, dosavadni pfistupy nejsou adekvatni,

» cilem MDGS je, aby se zlepSily Zivotni podminky pro 100 mil. obyvatel slumu, podle
dat z roku 2005 je vSak jen nékolik malo zemi na cesté k pokroku,

e cca polovina lidstva jiZz Zije ve méstech, odhaduje se, Ze v r. 2050 bude 5.3 miliardy
lidi zit v rozvojovych zemich, je nezbytny novy model socialniho bydleni, ale chybi
politicka vule, pokrok je mozno vidét v tom, Ze vyznam oblasti ovliadani pudy (Land
Governance - LG) je po deseti uznavan.

Prof. Stig Enemark, prezident FIG, zdlraznil, Ze oblast LG je multidisciplinarni, je potfeba
partnerstvi — i se soukromym sektorem, vystavby kapacit a vzdélavani. Bude vydana
spole€néa deklarace FIG a WB.

Informace z post-konferen ¢éniho workshopu WB ,Europe and Central Asia Region
Cadastre Project Participans®.

Zéastupci WB E. Huybens a G. Adlington zahajili workshop. WB ma nebo méla 37 projektu
v Evropé& a Centralni Asii, mnohé z nich velmi Gspé&3né. Zadna zemé& nemize odstranit
chudobu sama o sobé. Systémy fizeni Gzemi jsou kriticky dalezité pro trzni ekonomiku a
reformy spravy Uzemi jsou extrémné slozité. WB o¢ekava sdileni zkuSenosti mezi zemémi a
to, Ze budou definovany dalSi kroky, které zemé potfebuji po zfizeni katastri. Je tfeba
prenést zkusenosti dale do Afriky a Asie.

V Casti Zalezitosti spravy Uzemi  M.Ovdii z Moldavie popsala vyvoj v této zemi. V r. 1998 byl
pfijat pozemkovy zakon, 1. katastralni projekt probihal v letech 1999-2007, vySe 27 mil. USD
(vicenasobna mezinarodni pomoc). Byl zaloZen jednotny systém pro katastr a registraci prav
k nemovitostem, katastralni prace skonéeny v 700 lokalithch z 1550, 70% nemovitosti je
registrovano. Lhlta pro vypis z katastru jsou 3 dny, pro registraci 10. VétSina zemé je
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pokryta ortofoty s pixelem 40 cm, existuje DTM. Ve méstech existuje on-line pfistup
k informacim, katastr je otevieny pro vefejnost, zfizen webovy portal pro prostorova data.
V zemi je 150 zeméméfickych firem, systém je z 32% financovan ze statniho rozpoctu, 68%
samofinancovani.

Diskuze se rozvinula zejména okolo role statnich a soukromych organizaci, prof. Bagic¢
uved|, Ze podle jeho nazoru je nutno nalézt rovnovdhu mezi soukromymi spole¢nostmi a
statnimi agenturami hlavné v pfipadé, Ze agentura zaCne se svymi produkty a sluzbami
vystupovat na trhu.

V Casti Co pfijde po vyvoji katastru a registrace prav informoval prof. Bac€i€ o zamérech
Statni geodetické spravy Chorvatska. Uvedl, Ze oblast prostorovych dat je v prudkém vyvaoji,
sit GNSS je provozovana 3 mésice, pfipravuje se projekt Galileo. Pfipravuji sluzby pro
hasi¢e a zachranné sluzby, statnim organizacim poskytuji sluzby zdarma. Od roku 1996 maji
novou mapu 1:25000, z 90% financovanou obcemi. Poskytuji mapové listy se zobrazenim
Skoly Skolakum, pfipravuji velké mapy na zed, napf. 11x7m v Zahfebu, vSemozné se snaZzi o
zviditelnéni. Informace on-line, asi na Urovni naSeho Nahlizeni, poskytuji zdarma. Geoportal
bude spustén do konce bfezna 2009. Vyzvou a problémem je, Ze zavadéni IT vyZzaduje
zménit tvar organizace a strukturu zameéstnancu.

V diskuzi H. Onsrud (Norsko), jako jiz po nékolikaté, se zastaval poskytovani informaci zcela
zdarma, podle ného jde o nevyuZitou pfileZitost, aby soukromy sektor poskytoval sluzby
pfidané hodnoty?! V odpovédi prof. Baci¢ nabadal k opatrnosti, uved! pfiklad ze Slovinska,
kde davaji data zdarma municipalitam, avSak pro rok 2009 nedostali Zadné prostfedky na
GdrZzbu. NaSe agentury by mély fungovat jako ,prekladatelé® SDI iniciativ, které jsou
nesmirné slozité, pro ostatni, vidi velkou roli na poli osvéty. Pfejali INSPIRE do legislativy,
ale bez vydavani informaci. 26. 11. 2009 budou v Chorvatsku organizovat INSPIRE den.

V C&asti Systematicka registrace  prezentoval svoje nazory H. Onsrud z Norska.
Systematickou registraci se podle ného nerozumi prvotni registrace, ale systematické
ZlepSovani kvality katastralnich map a jejich soulad s registraci prav. V Norsku do 80. let
minulého stoleti neexistovaly katastralni mapy, popudem pro jejich vznik bylo Uzemni
planovani, pro zajisténi vlastnictvi katastradlni mapy nejsou nutné, to bylo zajisténo
individualnimi hranicemi a geometrickymi plany. Trh s nemovitostmi muze fungovat bez
katastralnich map, pfiklad — Anglie. Pro rozhodovéani soudu je nékolik vrstev informaci:
» terén, mezniky
» geometrické plany,
e katastralni mapy.
Mapovani je nakladné, polni prace a zejména €as straveny s vlastniky. Strategie:
*  Vytvofit si priority, vybrat vhodné lokality,
* soucasné se musi feSit mapy a registrace prav, obc¢as je obtizné dohodnout spole¢ny
postup,
» redukovat datovy obsah map,
* vytvofit méné pfesné indexové mapy jako 1. krok,
» uzit vhodné technologie — fotogrammetrii, identifikaci hranic na ortofotech, GPS by
méla byt hlavni metodou, pokud jsou polni prace nutné.

V diskuzi byly diskutovany situace v riznych zemich. G. Adlington z WB uzavfel diskuzi tim,
Ze nelze zobecrovat pfiklady Norska a Velké Britanie, kazda zemé& mé svoje potfeby, podle
kterych je tfeba postupovat.

5. Technicka dokumentace — p Filozit nebo odkaz, kde je k nalezeni

Ke zpravé je v tisténé podobé pfipojen detailni program. Nékteré vytisSténé prispévky jsou
uloZeny u autora cestovni zpravy. VSechny pfispévky jsou vystaveny na webu FIG -
http://www.fig.net/pub/fig_wb_2009/index.htm.

6. Zaveér z cesty a doporu_€eni k vyuziti poznatk G
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Zakladnim poznatkem konference je, Ze jakkoliv sloZité a komplikované problémy feSime
v oblasti spravy tGzemi v CR, vétSina svétové populace trpi v této oblasti odlisnymi a pro
zajisténi zakladni Zivotni Grovné podstatn&jsimi problémy. Ztoho, Ze priklad CR byl
organizatory konference zvolen jako ukdzka moderniho systému spravy Uzemi vyplyva, Ze
cesta, zvolena CUZK, zejména vytvofeni katastru nemovitosti, jako jednotného systému,
spravujiciho i pravni vztahy k nemovitostem a trover ISKN jsou mezinarodné uznavany.

Zpracoval: Ing. Vit Suchanek

Prilohy: 1. Program konference
2. Program post-konferenéniho workshopu
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