CESKY URAD ZEMEMERICKY A KATASTRALNI
Pod sidlistém 9/1800
182 11 Praha 8 — Kobylisy

\v/ Prgge dne 29.11. 2009
C.j..CUZK 4158/2009-11

Cestovni zprava
ze zahrani €éni sluZzebni cesty do Kuala Lumpur, Malajsie
Vyro éni zasedani FIG Komise 7

a
Open symposium na téma ,Vyvoj sm  érem k “vSudyp Fitomnému* katastru*

1. Uvodni informace

a) Vysilajici subjekt Cesky G fad zeméméficky a katastralni

b) Termin a misto pracovni cesty 12.-16. Fijna 2009
Hotel Concorde, Kuala Lumpur

c) Pfesné znéni nazvu akce FIG Commission 7 Annual Meeting and
Open Symposium “Progressing Towards
U-Cadastre’

d) Ugastnici cesty Ing. Libor Tomandl

Katastralni U fad pro Karlovarsky kraj
Katastralni pracovist é Karlovy Vary

e) Datum zpracovani zpravy 29. 11. 2009

f) Cestovni zpravu schvdlil dne

predseda CUZK
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2. Casovy p Fehled pracovni cesty

sobota 10.10.
17.05 - odlet pfes Amsterodam do Kuala Lumpur

nedéle 11.10.
16.00 - pfilet na KLIA (Kuala Lumpur International Airport)
- pfeprava taxi do hotelu Concorde (cca 70 km)

pondéli 12.10.

8.30 - 9.00 Registrace ucastnikd

9.00 - 10.30 Zasedani komise €.1 - Zah4jeni, Katastr a zeméméfictvi v Malajsii
11.00 - 13.00 Zasedani komise €.2 - Zprava o &innosti FIGu
14.30 - 16.00 Zasedani komise €.3 - Zprava o ¢innosti komise 7
16.30 - 18.00 Zasedani komise .4 - Cinnost a plany pracovnich skupin komise 7
Gtery 13.10.

9.00 - 10.30 Zasedani komise €.5 - Zpravy z €innosti K7
11.00 - 13.00 Zasedani komise €.6 - Odborné pfispévky z jednotlivych zemi
14.30 - 16.00 Zasedani komise €.7 - Odborné pfispévky z jednotlivych zemi
16.30 - 18.00 Zasedani komise €.8 - Odborné prispévky z jednotlivych zemi
19.30 - 23.00 Spole¢na vecere komise 7 v KL Tower

stfeda 14.10.
7.45 - 18.00 technicka exkurze do Malaccy

Ctvrtek 15.10.

Open sympozium “Progressing towards u-Cadastre”
9.00 - 10.30 Zahajeni a klicové prezentace

11.00 - 12.30 Plenarni zasedani ¢.1

14.00 - 15.30 Plenarni zasedani ¢.2

16.00 - 17.30 Plenarni zasedani ¢.3

19.00 - 22.00 Slavnostni veCefe komise 7
patek 16.10. 3
9.00 - 10.45 zasedani komise €.9 — Cinnost pracovnich skupin K7, budouci plany

11.15-12.45 zasedani komise €.10 — Pfipravované akce FIG a K7
12.45-13.00 ukonceni jednani vyro¢niho zasedani K7

sobota 17.10.
23.55 - odlet pfes Amsterodam do Prahy

nedéle 18.10.
10.50 - pfilet do Prahy
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3. Program - projednavané otazky

LetoSni vyro €ni zasedani FIG Komise 7 se konalo ve dnech 12. -16. fijna v malajsijském
Kuala Lumpur a zucastnilo se ho pfes 40 odbornik z 22 zemi svéta. Obvyklou néplini
zasedani byli prezentace jednotlivych néarodnich delegati referujicich formou ,country
reportu“ o cinnosti katastralnich a pozemkovych organizaci, o stavu a vyvoji na poli
elektronizace sluzeb a produktd. Tfidenni zasedani K7 probéhlo podle pfedem stanoveného
programu, rozvrzeného do deseti vétSinou 1,5 hodinovych blokd, v nichZ u€astnici prednesli
kolem 30 referatli a prispévka.

Vlastni zasedani probéhlo v hotelu Concorde situovaného v zlatném trojuhelniku
velkomésta, uprostfed uspéchané obchodni &tvrti mezi hlavnimi turistickymi atrakcemi,
kterymi jsou druh&a nejvy3si budova svéta Petronas Twin Towers a druha nejvy3si televizni
véZ svéta Kuala Lumpur Tower.

Kuala Lumpur je hlavnim a také nejvétsim méstem Malajsie, leZi pfiblizné na 308 severni
Sitky a 10142°vychodni délky. Etnické sloZeni obyvate Istva Malajsie se sklada z 54%
Malajct, z 25% Cinan(, z 7,5% Indd a zbyvajicich 12,5% tvoFi ostatni etnické skupiny.
Malajsie je konstituCni monarchii, zemé ziskala svou nezavislost 31. srpna 1957. V ¢ele stoji
hlava statu sultan Mizan Zainal Abidin, vliadni zfizeni je zaloZzené na parlamentni demokracii
a vladé vedené ministerskym predsedou Najibem Tun Razakem. Zatimco Kuala Lumpur je
hlavhim méstem, sidlem federalni vliady je pak mésto Putrajaya. Oficialnim jazykem je
Malajstina, ménou pak malajsijsky Ringgit (RM). Celkova rozloha statu je téméF 330 tis. km?,
které obyva pfes 27 miliont obyvatel. Zemé se sklada z 13 statl a 3 federalnich Uzemi,
pricemz celé Gzemi Malajsie se rozklada ve dvou zemépisnych regionech — na Poloostrové
Malajsie a ve Vychodni Malajsii, ktera lezi na ostrové Borneo. Malajsie tak sousedi na sousi
¢i na mofi s Vietnamem, Thajskem, Singapurem, Filipinami, Indonésii a Bruneji. Vzhledem k
blizkosti rovniku panuje na celém tUzemi Malajsie tropické klima.

Malajsie je zemi rozvijejici se velmi rychle pfedevsim v poslednich dvou desetileti. Napf.
délka rychlostnich komunikaci dosahuje 1500 km (pro srovnani v CR je to asi 1100 km),
pricemz dalSich 220 km je v soucasnosti ve vystavbé. Rovnéz tak sit Zeleznic je pomérné
husta predevsim v zapadni Malajsii, kde spojuje vétSinu velkych mést v&etné v této dobé jiz
samostatného Singapuru. VétSina zboZi z a do Malajsie proudi pfes dva obrovské namorni
pfistavy Port Klang a Port of Tanjung Pelepas, nejvétsi vstupni branou pro mezinarodni
dopravu je jiz vySe zminéné mezinarodni letisté u Kuala Lumpur (KLIA).

LetoSni vyro€ni zasedani FIG komise 7 organizovala mistni Spole €nost autorizovanych
zemémérich Malajsie (Association of Authorised Land Surveyor s Malaysia - MAALS ),
jez je Clenskou organizaci zastupujici Malajsii ve FIGu. Podobna organizace v nasi zemi
v podstaté chybi, postavenim ¢i poslanim se ji mozna pfiblizuje naSe profesni komora.
Hlavnim poslanim této organizace je zajiSténi vyznamu a duleZitosti zemémérické profese
v celonarodnim rozvoji zemé&, udrZeni neocenitelné pozice a U€asti na vymezené ¢asti trhu,
v neposledni fadé pak i posilovani vlivu na prosazovani politickych rozhodnuti tykajici se
zaleZitosti, které maji dopad na prosperitu samotné zemémeéfické profese a jednotlivych
zemémérica.

Dalsi vyznamnou malajsijskou profesni organizaci je Spolek zem éméFi€d Malajsie
(Institution of Surveyors Malaysia - ISM) , zahrnujici celkem 4 divize sriznou naplni
¢innosti — Geomatika v zemémeéfictvi, Vykonné zemémeéfictvi, Poradenstvi pfi ocefiovani
nemovitosti a Zemémeéfictvi ve vystavbé. Cilem cinnosti této organizace je zajiStovani
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rozvoje oboru a snadnéjSiho ziskavani védomosti a znalosti, které utvari profesi
zemémeéfiCe. Organizace podporuje v3eobecny zajem o obor a udrZuje €i posiluje jeho
uzZite€nost a prospéch pro vefejné ucely.

Neméné zajimavou mistni organizaci, jejiz ekvivalent, co se napiné €innosti tyce, bychom u
nas opét tézko hledali, je Zemeéméfricka rada Malajsie (Land Surveyors Board Malaysia)
Prvotnim cilem ¢innosti rady je regulace a kontrola udélovani zemémeéfickych licenci pro
vykon zeméméfickych c¢innosti pro soukromé profesni subjekty. Vykon jeji &innosti je
stanoven prislusnou legislativou. Vlastni licence jsou vydavany vZzdy pouze na jeden rok za
pFedpokladu spinéni pomérné striktnich kriterii. Zadatelem o licenci musi byt bezdhonna
osoba starSi 21 let, ktera slozila Uspé&3né vSechny predepsané zkousky, ma& za sebou
prfedepsanou délku praxe a uhradila poZadovany rocni registraCni poplatek. Podle
nejnovejSich dat je v Malajsii nyni registrovano pfes 570 soukromych zeméméfica, pficemz
se uvadi, Ze kolem 80 % vSech katastralnich méfeni je provadéno pravé témito
licencovanymi zemémeéfici.

VSechna tato méFeni jsou pak kontrolovana a schvalovana statnim Ufadem pro m é&feni a
mapovani (Department of Survey and Mapping Malaysia  — JUPEM). V poslednich letech
tato organice proSla vyznamnou katastralni reformou a to jak na poli legislativnim tak
technickém — byl pfijat soufadnicové orientovany systém, zacal byt plné vyuZivan potencial
GNSS, doslo k podstatnym zménam v pozemkovém pravu a méfickych predpisech.

Pozemkova registrace na podstatné Casti Malajsie je zaloZena na Torrensové systému
registrace nemovitosti a nabyvacich tituld, podobné jako je tomu napf. v Anglii, Kanadé ¢i
Austrdlii, pouze ve statech Malacca a Penang je registrace jakymsi mixem zminéného
Torrensova systému a dale systému registrace listin a vlastniku, tedy systému, ktery je
pouzivan napf. ve Francii, Latinské Americe €i na podstatné ¢asti tzemi USA. Vyznamnym
meznikem pro zaloZeni pozemkového systému bylo vydani Narodniho pozemkového
zakoniku v roce 1965. Katastralni méfeni a mapovani je pak pod jurisdikci federalni viady.
Na Poloostrové Malajsie tyto cinnosti vykonava Department of Survey and Mapping
Malaysia, ve Vychodni Malasii pak Land & Survey Sabah a Land & Survey Sarawak pro
staty Sabah a Sarawak situované v severni ¢asti ostrova Borneo.

V soucasné dobé probih&a v Malajsii nékolik e-projektd, které souvisi s katastrem a spravou

pozemku a jez by meély prispét k lepSim sluzbam pro obyvatelstvo a integraci této spravy do
projektu E-governmentu, ktery by mél byt piné zavrSen v roce 2015.

Prubéh pracovni cesty — obsah zajimavych p  Fispévkl, osoby, se kterymi bylo jedndano

Z pozice ¢lena zkuSebni komise pro ziskani opravnéni pro ovéfovani vysledk
zeméméfickych cinnosti jsem se zajimal a zpusob a podminky pro ziskani podobného
opravnéni v Malajsii. Toto opravnéni muze ziskat zeméméri¢ v Malajsii, stejné jako u nas,
pouze po dokoncéeni vysoko3kolského studia na jedné ze dvou univerzit, které rocné
produkuji asi 70-90 novych zeméméficu. Zakladni zemémeéfické vzdélani je pak mozné
ziskat na 4 polytechnikach, na kterych dokon¢i studium kazdoro&né kolem 300 absolventu.

Ze slov malajsijského kolegy Cerstvé nabyvsiho opravnéni k ovéfovani zeméméfickych
¢innosti jsem nabyl dojmu, Ze ziskani tohoto opravnéni v hostitelské zemi zfejmé& nebude
tak Uplné snadné. Uchazeli o opravnéni se musi po splnéni pfedepsané délky praxe
pfipravovat pod vedenim autorizovaného zeméméfice zhruba po dobu 2-3 let. Po tuto dobu
tento autorizovany zeméméfi€ muize pro ziskani opravnéni pfipravovat maximéalné dva
uchazece. Tito musi po dobu pfFipravy zpracovat 2 projekty stanoveného rozsahu, jeden
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v méstské zastavbé a druhy pak v extravildnu. Cela pfiprava je zakonéena naro¢nymi
zkouSkami, u kterych vétSina uchazecl uspéje az na druhy i tfeti pokus. Vzhledem k délce
studia a pfipravy na zkousky je tak mozné ziskat autorizaci nejdfive kolem 30 roku véku.
Kazdoro¢né se asi 15 studentt zapojuje do postgradualniho studia pro ziskani titulu Ph.D.

Se zajimavou a nové pfipravovanou studii Dotazniku ke spravé statni pudy vystoupil
anglicky delegat Richard Grover z Oxfordské university. Navrh projektu, ktery predloZili
Richard Grover a Elikos Elia z Kypru, pfedpoklada, Ze FIG komise 7 provede porovnavaci
vyzkum do sféry spravy statni pudy vraznych zemich svéta. Metodologicky projekt
pfedpoklada vyplnéni formulafe k ziskani informace o spravé statni pady v celé Skéle
zUcCastnénych zemi, které bude néasledovano opakovanou analyzou jednotlivych
prispévovatelt nad ziskanymi daty. Vysledkem této studie by méla byt porovnavaci analyza
spravy statni pudy, vladni politika vztahujici se k pozemkovym zalezitostem a dalSi vystupy
pro publikaci a dale webové stranky, které umozni zainteresovanym osobam ziskat pfistup
k datim dotazniku a porovnavacim datim z riznych zemi. Na zasedani byl jednim z autort
rozdan hruby koncept dotazniku stim, Ze kazdy z GCastnikl dostal moznost se k jeho
obsahu v pribéhu zasedani i po ném vyjadfit ¢i sdélit své pfipominky s tim, Ze kone¢na
verze dotazniku bude jednotlivym uc€astnikim rozeslana zacatkem roku 2010. Autor
projektu se domniva, Ze velice Casto jsou vefejné pozemky a majetky velice Spatné a
nékladné spravovany, jsou ddvodem pro korupci rizného druhu, rozsahu a zavaznosti,
pfinaSeji konflikty mezi statem a dalSimi uZivateli pudy a €asto byvaji hybnou silou k
zneuzivani lidskych prav.

Zajimavym prispévkem ve vztahu k souCasné ekonomické krizi bylo vystoupeni
nizozemského delegata Christiaana Lemmena. V obecné ¢asti informoval o dopadech této
krize na hospodarstvi zemé — narlst nezaméstnanosti k dubnu 2009 na 4,6% (duben 2008
— 4.2%) s oCekavanym dalSim néardstem, jen v samotném sektoru stavebnictvi se dale
ocekava ztrata vice jak 50 tis. pracovnich mist, strmy narust bankrotd (za 1. polovinu 2009
stejny pocet bankrott jako za cely rok 2008 — cca 4200 spole¢nosti), pokles prodeje doml
v roce 2009 o 30-35%. Vzhledem k poklesu obchodu s nemovitostmi okolo 25% a sniZeni
objemu hypoték v témzZe rozsahu, tedy ¢innosti, na kterych je samofinancovany nizozemsky
Kadaster ekonomicky zavisly, je prubézny hospodarsky vysledek této organizace ke kvétnu
2009 na ztraté 10.8 mil EUR. Tato €isla donutila management spole¢nosti k vyraznéjsi
redukci pracovnikd (2004: 2216, cil v roce 2010: 1695), ke sniZeni po¢tu Gfadd z 15 na 8 a
dale k zavedeni doméacich a polnich zeméméfickych kancelafi, k zadosti o puljcku od
Ministerstva financi ve vySi 60 mil EUR. Nepfizniva situace vedla rovnéz ke zvazeni mozné
participace vlady na financovani katastru na rozdil od souCasné 100% zavislosti na
pFijmech z poplatkl za sluzby a produkty.

Mottem jednodenniho Open sympozia bylo heslo ,Vyvoj smérem k U-katastru“. Za
pismenem ,U" se skryva anglické slovo ,ubiquitous”, které Ize preloZit jako vSudypfitomny.
Autor tohoto heslo chtél naznacit, Ze v modernim svété si jizZ brzy nebude Ize predstavit
jakoukoliv lidskou €innost, za kterou by vice ¢ méné nebyly schovany sluzby ¢i informace
poskytnuté Ci ziskané z néjaké formy katastru. Sympo6zia se mimo Ucastnikd vyroéniho
zasedani K7 zucastnilo téméf na 200 geodetl predevSim z Malajsie, ale i ze Singapuru a
Indonésie. Pfitomné uc€astniky pobavil v ivodu svého vystoupeni projektovy manazer firmy
Trimble, Anglican Keith Hofgartner, ktery pfipravu na svou prezentaci zacal tim, Ze musel
nahlédnout do slovniku, aby zjistil, co vlastné znamena anglické slovo ,ubiquitous”. VétSina
prezentaci se nesla vduchu hesel e-katastr, e-government, e-governance apod. a

vvvvv

V rdmci zasedani byla pfednesena asi 20 minutové prezentace obsahujici informace o
vyvoji ¢eského katastru, o budovani zakladnich registri, o projektu datovych schranek
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apod. Hlavni jednani pak byla vedena pfedevsim s piedsedou K7 Andrasem Osskd
Z Madarska, pfedevdim s ohledem na pfipravované zasedani komise 7 vroce 2010
v Karlovych Varech. V zavéru zasedani byla predstavena pfitomnym delegatim asi
palhodinova prezentace obsahujici zakladni informace k pFipravovanému zasedani v CR,
které se uskute¢ni v dobé od 6. 9. - 10. 9. 2010 v karlovarském hotelu Thermal. Bylo
dohodnuto, Ze zacatkem roku 2010 budou spustény webové stranky s podrobnéjSimi
informacemi k této akci, mozZnost registrace na zasedani by pak méla byt umoznéna jiz pfed
zaCatkem prazdnin. SoucCasti zasedani K7 pak bude zfejmé mezinarodni 2 denni
konference poradana Ceskym svazem geodet(i a kartografd na téma ,Digitalni katastralni
mapa“. Delegati z komise 7 se konference zuc€astni prvni den, pfiemz néktefi z nich
vystoupi se svymi pfispévky kdané problematice. Vramci technické exkurze se
predpoklada navstéva Katastralniho pracovisté Karlovy Vary, kde by mély byt U€astnici
zasedani podrobngji seznameni s fungovanim katastralnich afaddi v CR.

Séf belgické katastralni sluzby Francis Gabele jako va3nivy sbératel prikladd raznych
geodetickych a hrani¢nich bodl po celém svété pozadal o moZnost podniknout pred
vlastnim zasedanim kratkou okruzni vypravu po bodech naSich polohovych a vysSkovych
zakladu, administrativnich a vlastnickych hranic.

5. Technickd dokumentace —p Filozit nebo odkaz, kde je k nalezeni

Z této zahraniéni cesty byly predany na CUZK néasledujici dokumenty a pfilohy:

- cestovni zprava v pisemné formé,
- cestovni zprava ve Wordu,
- program Vyroc¢niho zasedani K7 a Mezinarodniho symposia,

Dalsi informace lze vyhledat na webovych strankach FIG — www.fig.net.

6. Zavér z cesty a doporu éeni k vyuziti poznatk 0

S ohledem na poradani vyroéniho zasedani komise 7 v CR v roce 2010 je jiZ v této dobé&
nutno vénovat maximalni pozornost pfipravé akce, stanovit organizacni vybor zasedani a
zacit zajiStovat kvalitni a jazykové vybavené prfednaSejici z naSeho rezortu, vysokych Skol a
soukromého sektoru, ktefi by v prvni den zasedani komise v dopolednich technickych
zasedanich seznamili zahrani¢ni Gcastniky zasedani se vSemi relevantnimi aspekty naseho
katastru, zemémeéfictvi apod.

S timto ohledem doporuéuji zvazit moznou Géast 2 zastupct rezortu CUZK na dubnovém
kongresu FIG v australském Sydney.

Nékteré ze zajimavych a podnétnych poznatk(l z této zahraniéni cesty pak prezentovat na

pFistim vyroCnim zasedani vedoucich pracovniku resortu nebo v ramci odborné komise KN
pfi CSGK ¢i pfi jinych vhodnych pfilezitostech v rdmci rezortu i mimo néj.
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Zpracoval: Ing. Libor Tomandl

Vyjadfeni vedouciho zaméstnance:
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