CESKY URAD ZEMEMERICKY A KATASTRALNI
Pod sidlistém 9/1800
182 11 Praha 8 — Kobylisy

Y Prgz,e dne 26.5. 2008
C.j.:.CUZK1918/2008-11

Cestovni zprava
ze zahranicni sluzebni cesty do Italie

1. Uvodni informace

a) Vysilajici subjekt Cesky ufad zemé&méficky a katastralni
b) Termin a misto pracovni cesty 7.-9.5.,Meran, Italie
c) Pfesné znéni nazvu akce 25. zasedani zeméméfickych uradi

Julskych Benatek, Chorvatska, Rakouska,
SIovenska3 Slovinska, Trentina, Jizniho
Tyrolska, Ceské republiky a Madarska

d) Ugastnici cesty Ing. Karel Vegefe
Ing. Svatava Dokoupilova
Ing. Tomas Moravek

e) Datum zpracovani zpravy 26.5.2008

f) Cestovni zpravu schvalil dne PP oy
mistopfedseda CUZK
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2. Casovy prehled pracovni cesty

Streda 7.5..2008
- odjezd z Prahy do Merana

Ctvrtek 8.5.2008
- dopoledne odborny program zasedani
- odpoledne navstéva Katastralniho ufadu v Meranu

Patek 9.5.2008
- dopoledne odborny program zasedani
- odpoledne odjezd do CR

3. Program - projednavané otazky

Témata letoSniho jubilejniho 25. setkani katastralnich dfad( zemi byvalého Rakousko-
Uherska byla dvé, a to:

.Prednosti a nedostatky katastru nemovitosti*

»Aktualni novinky v zeméméfictvi“.
VSechny zucastnéné zemé si bud ztémat vybraly jedno, nebo se vénovaly pfehledné
obéma.

4. Prubéh pracovni cesty — obsah zajimavych prispévki; osoby, se kterymi bylo
jednano

Jednani prvni den — ve Ctvrtek - bylo zahajeno za ucasti zemského hejtmana, pana Luise
Durnwaldera, ktery ve své kratké, ale zajimavé feci pfivital vSechny uc€astniky a vyjadfil
potéSeni, Ze v oblasti katastru a zeméméfictvi existuje takovéto pravidelné setkavani
zastupcu jednotlivych historicky propojenych zemi, na kterém je mozno probrat problémy,
pochlubit se s Uspéchy a ziskat nové podnéty pro dalsi praci.

Poté byly postupné pfedneseny referaty Rakouska, Slovinska, Chorvatska a Slovenska.

Rakousko

Dipl. Ing. R. Kugler pfipravil referat s nazvem Systém zajistujici vlastnictvi pldy a
nemovitosti — garantovany uzitek. V jeho jednotlivych ¢astech probral tato témata:
- Davody, pro¢ se stale a opakované mluvi o systémech zabezpecujicich

vlastnictvi pady a nemovitosti

Pravo na pudu a nemovitosti je lidské pravo

Zakladna pro opatfeni v infrastruktufe

Zakladna pro dané a (v Rakousku) i pro LPIS

Zajisténi financovani

Inventura v8ech vefejnych a statnich nemovitosti

Geodata pro ochranu proti katastrofam

Polohové umisténi statistickych dat

Objektivizace rozhodnuti o Cernych stavbach a sidlistich

Trvala zabrana sporiim o hranice

Vychozi a cilova data pro nové usporadani zemédélskych pozemki
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Transparentni pfevody vlastnictvi

Porovnani systému a Best Practise (zajisténi, aby byla vefejné uzivana jedna
databaze)

Bilance a zavéry

Z materialu o siti APOS (sit permanentnich stanic GNNS) vyplyva, Ze ta rakouska je
propojena se viemi sousednimi staty s vyjimkou Ceské republiky, o éemz se v8ak uz jedna.

Slovinsko
Slovinska delegace pfednesla tfi referaty:
1) Aktualni novinky v zeméméfictvi

V tomto referatu podala BoZena Lipej kratky pfehled aktualnich udalosti, které v uplynulém
roce probéhly a které daly smér jejich dal3i letosni praci.

V oblasti legislativy byl schvalen zakon o stanoveni oblasti a ustanoveni a oznaceni sidel,
ulic a budov. Navrh zakona o agentufe pro katastr nemovitosti, jehoz zamérem bylo sjednotit
katastr nemovitosti, katastr budov a pozemkovou knihu, byl pozastaven. Misto né&j byly
pfipraveny 3 pozménovaci navrhy existujicich zakond. Dale byl pfipraven novy zakon
v oblasti registrace vlastnického prava k bytim. Jedna se o zmény zakona o zemémeéfickych
Cinnostech, pozemkové knize a notafstvi, s jejichZ pomoci bude podpofena koncepce ,vSe
na jednom misté®“. Navic budou timto stanoveny mistni pfisluSnosti a zafizeno elektronické
propojeni pozemkového katastru, katastru budov a pozemkové knihy, které jsou dnes jiz
vSechny v digitalni podobé&. V8echny ¢tyfi legislativni navrhy byly schvaleny Parlamentem
koncem dubna 2008. Letos zacali s pfipravou navrhu zakona o Geoinformacni infrastruktufe,
ktery bude fidit statni zeméméfické systémy a ktery zavadi novy soufadnicovy systém,
stejné jako propojeni na Smérnici INSPIRE. Pfipravuji dale jednotné stanovisko
k pojmenovani vSech zemépisnych nazva.

Na poli zeméméfictvi, topografie a kartografie se pracuje na projektu sit¢ GPS a
implementaci evropské soufadnicove sité. Byl zfizen centralni katastr hospodarské
infrastruktury ve vefejné sféfe, ktery se Uspé&sné rozviji, a pfipravuje se pfechod vSech dat
zeméméfické spravy na statni soufadnicovy systém. Jako prvni systematicka databanka byly
transformovany digitalni barevné ortofotoplany.

V oblasti registrace nemovitosti byly zahajeny cinnosti vedouci k provadéni vSech méfeni
v novém evropském soufadnicovém systému. Velice uspé&sSné probéhl sbér dat o stavu
nemovitosti a zpracovani nové ziskanych dat. Jsou pfipraveny vSechny podminky
k uspésnému zvladnuti elektronického propojeni vSech tfi registrll — pozemkového, registru
bytd a pozemkové knihy a maze byt krok za krokem zapocato s inovaci ve vedeni katastru.
V oblasti ocefiovani nemovitosti byl zfizen vefejny registr trhu s nemovitostmi, ktery tvofi
zaklad pro prahlednost a zlepSeni trhu s nemovitostmi ve Slovinsku.

2) Soupis nemovitosti — budov

Tato prezentace nas seznamila velice podrobné s postupem tvorby soupisu budov a
vytvoreni registru, ve kterém jsou veskeré informace o budovach, tedy nejen jejich umisténi
a vlastnik, ale i dal$i informace ohledné stafi budovy, jeji ceny, vybaveni apod., slouzici i pro
statistické ucely. Projekt na soupis vSech budov byl zahajen uz vroce 2000, kdy byly
pofizeny snimky, ze kterych byly budovy vyhodnoceny. Tento projekt byl hrazen Svétovou
Cast projektu, a to ziskani podrobnych informaci o jednotlivych budovach prostfednictvim
formulard rozeslanych jednotlivym obyvatelim. Tato ¢ast byla ukoncena v srpnu 2007. Na ni
se podilelo pres 4000 spolupracovniku, vySkolenych a najatych pfimo na sbér téchto dat.
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Celkem bylo takto zpracovano pfes milion budov a 1,5 milionu ¢asti budov. Vytvofenim
tohoto registru budov a jejich &asti zalozila zemé&méficka sprava Slovinska viceucelovy
katastr, ze kterého je mozno ziskat pomérné pfesny obraz o stavu nemovitosti.

3) Centralni katastr hospodarskeé infrastruktury ve vefejné sféfe

Treti €ast slovinského vystoupeni byla zaméfena na podrobnéjsi popis projektu Centralniho
katastru hospodarské infrastruktury ve vefejné sféfe. Tou se rozumi dopravni, energeticka,
komunalni a elektronicka infrastruktura. Cilem je vytvofit registr, ve kterém budou informace
o v8ech téchto vedenich na jednom misté a pfistupnych pro vSechny, kdo to potfebuiji.
Tvorba registru probiha za spoluprace obci a firem, které maji tyto infrastruktury ve spravé a
které je potfebuji ke své praci. Koncem dubna 2008 byl v registru zapsan uz milion objektu,
pfevazné ve spravé statu. Ke konci roku by méla byt dokonCena registrace elektrickych
vedeni. Tento registr je volné pfistupny od roku 2006 pro registrované uzivatele.

Chorvatsko

Uzemi Chorvatska zabira 56542 km? ma 4.48 milion(i obyvatel, je rozdé&leno na 20 kraju a
mésto Zahfeb jako hlavni mésto Chorvatska. Kraje se déli na mésta a obce. Mést je 124,
obci 426.

Registrace nemovitosti se déje v systému katastru nemovitosti, podléhajicimu ministerstvu
pro zivotni prostfedi a stavebnictvi, a v systému pozemkové knihy, podléhajicimu
ministerstvu spravedinosti.

V katastru je vytvofena databanka alfanumerickych dat a databanka digitalni katastralni
mapy, v pozemkové knize je vytvofena databanka alfanumerickych dat. Na internetu je
dostupny pfehled katastralnich podani a nahled do pozemkové knihy. Na intranetu Ize
prohlizet i digitalni katastralni mapu.

Komunikace mezi databankami je zalozena na pisemnych dokladech. Mezi popisnymi a
mapovymi Udaji v katastru dochazi k aktualizaci v ramci katastralniho fizeni.

Budouci komunikaci si pfedstavuji automatizovanou a je predstava o vytvofeni spole¢né
databanky pro katastralni data a data pozemkové knihy.

Chorvatsko ma zfizenu sit permanentnich stanic GNSS pod nazvem CROPOS.

Slovensko

Slovensky katastr prochazi v sou€asnosti mnoha vyznamnymi zménami, jejichz hlavnim
cilem je zlepsit kvalitu dat a sluzeb a zvysit spokojenost a pohodli zakaznikd z fad odborné i
laické verfejnosti. Z toho dlvodu je tfeba jesté provést néjaké legislativni zmény. Nékteré jsou
jiz pfipraveny a vstoupi nebo nedavno vstoupily v platnost, dal§i na svou pfipravu teprve
Cekaiji.

Na Slovensku je od zafi 2007 pfistup ke katastralnim datim pfes katastralni portal pro
v8echny zajemce zdarma, kromé osobnich dat, ktera jsou pfistupna pouze opravnénym
osobam. Data jsou aktualizovana jednou tydné. Od ledna 2008 existuje i plné funkéni
anglicka verze tohoto portalu se slovenskymi vystupy.

Digitalizace veSkerého pisemného i grafického operatu bude dokonfena vroce 2011.
V soucasnosti je hotovo asi 80% z celkového objemu dat.

Cely resort je postupné vybavovan novym softwarem, ktery umozni zavadéni novych,
zlepSovani a rozSifeni fungujicich elektronickych sluzeb. Mimo jiné i rychlejSi a méné
chybovou aktualizaci dat.

Jednim z velkych problému je postovni kontakt katastralnich Ufadu se zakazniky, ktery neni
dostatecné rychly a efektivni. K jeho zlepSeni se pfipravuje tzv. centralni distribuce posty
v Ziling, kde se bude shromazdovat veskera posta z resortu a na specialnim stroji tfidit,
oznacovat adresou a rozesilat. Tato sluzba by méla postovni styk urychlit a anizit naklady na
pracovni sily.
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V oblasti elektronického katastru se pfipravuje elektronické ovéreni vystupl a kopii
z katastralniho operatu a pfijem elektronickych dokumentl. Vydej ovéfenych vypist je
spojen s elektronickym podpisem, ktery je zatim dostupny a uZivany omezenou skupinou
uzivatell katastru, takze na svUj rozvoj teprve Ceka.

Pro odbornou vefejnost je velice vyznamnou sluzbou GEOPORTAL, ktery poskytuje
obdobné sluzby jako Cesky GEOPORTAL, ale zatim ne upIné ve stejné Sifi. V sou€asnosti
pfipravuji webové sluzby ( mapové a feature).

Po obédé probéhla navstéva Katastralniho ufadu v Meranu, kde jsme byli rozdéleni do tfi
skupin a kazda navstivila postupné tfi pracovidté, kde se pfipravuji zmény hranic parcel,
zaznamenavaji se nové budovy a informace o nich a kde si mohou geodeti, ktefi na tomto
pracuji, data vyzvedavat a nechavat ovéfit, pokud tak necini elektronicky, coz je také mozné.
Po této pracovni navstévé nam hostitelé jeSté pfipravili pfijemnou prohlidku Tyrolského
zamku a slavnostni, jubilejni vecefi.

Druhy den jednani — patek — zahajil mimo program zemsky rada, odpovédny za Pozemkovou
knihu a katastr, pan Hans Berger.

Poté jednani pokraCovalo spoleCnou prezentaci Jizniho Tyrolska-Trentina, Madarska a
Ceské republiky.

Italie — Jizni Tyrolsko a Trentino
Domaci delegace méla tfi témata:
1) Zavedeni hrani¢niho katastru

Dnes existujici technologie (méfické pfistroje, vztazné systémy s geodetickymi sitémi,
referencni stanice GPS, disponibilni pocitaCové a programové vybaveni) umozZuji velmi
pfesné mérfeni, zobrazeni a vytyCeni bodu, resp. linie.

Katastralni podklady v Jiznim Tyrolsku a Trentinu vS8ak kromé nékolika vyjimek nevyhovuji
tomuto standardu.

Prvni vyjimku tvofi v poslednich 12 letech nové zakreslené linie: Sit pevnych bodl byla
zavedena teprve v roce 1996. Druhou vyjimku tvofi nova méfeni omezenych uzemi.

Kromé tohoto vSeobecného postupu neni ale Zadna moznost pro vlastniky zalozit u
katastralniho ufadu, resp. u pozemkové knihy, pfesny popis staré hranice, a tak zajistit jeji
pribéh s dnes moznou pfesnosti provzdy. | moznost zanést do pozemkové knihy poznamku
o rozsudku pfi feSeni sporu o hranici, je sporna.

Aby se tato mezera uzavrela, je nyni vlle zavést novy postup s nasledujicimi vlastnostmi:
Postup ma byt na objednavku stran pouzitelny i pro jednu jedinou hrani¢ni linii, aby se
vyhovélo — i Easové — potfebam stran. Pfi stanoveni hranic musi samozifejmé dojit ke shodé
obou stran a jimi byt uznano.

Musi byt zajiSténa urcita pfesnost stanoveni hranic.

Naklady na postup museji vdak byt tak malé, jak jen mozno, a to jak pro spravu, tak i pro
strany, které by jinak ztratily o postup zajem. To muze nékdy znamenat, ze pozadavky na
potiebu a presnost budou stat proti sobé.

PFipustnost pouziti uz existujicich leteckych snimkd v méfitku 1:1000 (pfesnost 35-40 cm) a
uz existujicich, pro jiné ucely zhotovenych geometrickych pland, v nichz byla linie zaméfena
jako vedlejsi informace, jako dodatek k vlastnim pfipravenym zeméméfickym podkladim se
zda byt pfijatelnym kompromisem, zvlasté kdyz uvazime presnost dnednich katastralnich
map. Uvnitf ur€itych hranic je takto strané pfenechana volba mezi levnéjSim anebo
pfesnéjSim feSenim.

Ma byt také zabranéno utajenym pfevodim pozemkl. Za timto uCelem se predpoklada
technicka a pravni kontrola souhlasu navrhované hranice s podklady jiz ulozenymi u
pozemkové knihy a u katastru.
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Vzhledem k rozmanitosti existujicich podkladd a moznym chybam v nich obsazenym neni
mozné se ubranit pfi tomto posouzeni urc€ité subjektivité a je zapotiebi velké zkudenosti a
znalosti spolehlivosti riznych podkladd, které mohou také zaviset na Uzemi a na autorovi.
Duvéra v nase nejlepsi techniky a vedouci pozemkové knihy je pfitom velika.
Pro technologii se pfedpoklada tento postup:

objednavka stran,

projednani v komisi — tvofené katastralnim technikem a vedoucim pozemkové

knihy — za pfitomnosti stran,

vyhotoveni protokolu o vysledcich.
Postup musi koncit stanovenim hranice v pozemkové knize a zanesenim hranice do
hrani¢niho katastru.
V katastru se — vedle uschovani podkladl stanoveni hranice v pfislusné sbirce hraniéniho
katastru — doty€na linie vyznac¢i na mapé. Spravny prabeéh linie se vyznaci na jiné urovni pod
mapou. ZlepSeni linie pfimo v mapé bude mozné teprve tehdy, kdyz mapa v okoli bude mit
uz urcitou presnost.
Pro zavedeni nového postupu je nutné viastni zakonné opatfeni na regionalni urovni (zemé
Jizni Tyrolsko a zemé Trentino) a doplnéni &lanku 20 zakona o pozemkové knize na statni
urovni, aby byl zaveden novy druh zaznamu.

2) ZlepSeni digitalni katastralni kartografie

V oblasti vedeni katastralni kartografie stale vice vystupuji pozadavky kvalitativni a technické

povahy, které vyZaduji pfepracovani dnesniho znazornéni uzemi.

Zvlastni pozornost budeme vénovat dvéma aspektiim:

- Vlastni pfesnost a skladba digitalnich katastralnich map, které byly

vyhotoveny na zakladé eviden¢nich map na papife, Casto uz nesouhlasi se
skute€nym stavem a neodpovidaji technickym méfickym moZnostem a
kapacité automatizovaného vedeni. To vede k tomu, Ze pfi vedeni dochazi
k ustavicnému pfizpusobovani na soucasny stav v mapé a tak ke zkreslovani,
coz pfi prekrytu s jinymi kartografickymi podklady v polohovém vztazném
systému (technické mapy, ortofota atd.) plsobi podstatné problémy.
Aktualnost, uplnost a podrobnost informaci digitalni katastralni mapy musi byt
zarucena nejen pro spravu dani (instituciondlni ukol), nybrz musi slouZit i jako
podklad pro civilné pravni pouZiti a pro uzemni planovani vefejnym zafizenim
a organizacim

Skute€nosti odpovidajici zndzornéni uzemi v katastralni kartografii ma podstatny vyznam pro
uréeni nemovitosti, které tvofi podklad pro pozemkovou knihu a na nichz spocivaji tam
zanesena vécna prava.

Vyvijené €innosti

Aby se tohoto vysledku dosahlo, stanovila autonomni provincie Trentino tfi zplsoby zasahu:
Nové méreni cennych Uzemi (mistni trati a zény jejich rozSifeni), ale také
silné zaostala uzemi, kde vedeni katastru nebylo provadéno dostate¢né nebo
méné peclivé a kde doSlo k vysSimu nesouladu mezi Uzemim a jeho
znazornénim v katastru (3-5 % uzemi zemé).
Harmonizace kartografie s pomoci technik pro kartografické pfepracovani
osidleného uzemi (az do vysky cca 1600/1800 m nad mofem), pomoci ,ruber
sheeting“. Tento postup pouziva takzvanou ,méfickou droven (vrstvu)* (=
Lpiano rilievi“), kde jsou ukladany nové linie geometrickych planu bez
deformaci a pfizpusobeni. Dynamicky rist této informacéni vrstvy zajiStuje
metrickou pfesnost podkladl pro vedeni (asi 5500 ro¢né od roku 2000, to
znamena 38500 geometrickych planl celkem).
Pfezkoumani zbytku Uzemi, které je znazornéno na mapé&, pomoci pfekrytu
historickych map, technickych map a ortofot ve vztazném systému, aby se
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nasly vétsi odchylky od skuteéného stavu téch Fidkych linii, které tvofi
vlastnické hranice ve vysokych horach (1800- 3800 metrd nad morem).

Od roku 2005 bylo k zaméfeni zadano 2284 hektarl na Uzemi 27 obci s vydaji ve vysSi
3067137 eur. Pro rok 2008 bylo pro tyto ucely uvolnéno 750000 euro.

3) Porovnani zapisu vlastnictvi ve zbytku Italie s vedenim pozemkové knihy v regionu

Historicky vidén byl systém pozemkové knihy vyvijen na redlném zakladé (pfedmétem prav
je nemovitost), zatim co ve zbytku lItalie jsou na zfetel brany pfedevSim osoby v jejich
vlastnosti vlastnikd nebo véfitell.

Mad'arsko

Referat byl zaméfen z€asti na 1. téma setkani: Vyhody a nevyhody katastru nemovitosti,
které bylo lehce pozménéno na ,silné a slabé stranky katastru®.

Ktém silnym strankam patfi: Gfedni zaruka KN, jednotna struktura (integrace pravnich a
mapovych dat), jednotna struktura zafizeni na komitatni a okresni drovni, vykon spravy
katastru a rozvoj, digitalni data pozemkovych ufadu (listy vlastnictvi a digitalni mapy),
zkuSenosti v poskytovani sluzeb vnéjSim uzivatellim, kancelafsky personal ma odborné
zkuSenosti a stale se vzdélava.

Ke slabym strankam patfi: sluzba zakaznikim jen béhem pracovni doby, naklady a kvalita
digitalnich katastralnich map (tvorba objektové orientované databaze je draha, presnost
souCasnych, z papiru vektorizovanych map neni dostateéna, na doplnéni DKM bylo
zapotfebi 6,4 miliond eur a tento kredit, ktery je garantovan vladou, musi byt pozemkovymi
Ufady splacen, chybi financovani amortizace (nahrada vybaveni).

V dalSich bodech byly rozvinuty pfedstavy o informacni strategii pozemkovych Gradl, plan
rozvoje digitalnich pozemkovych Ufadll a moznosti provedeni pfedstav za pomoci podpory
EU v ramci rozvojového planu ,Nové Madarsko®.

Ceska republika

Cesky referat se skladal ze dvou &asti. Prvni podala piehled o stavu katastru nemovitosti,
zemémeéfictvi a novinkach v obou oblastech a druha se podrobné zabyvala digitalizaci
katastralnich map.

5. Technicka dokumentace

Pfilozen je program jednani, seznam ucastnik(l a vSech dosud realizovanych setkani a CD-
ROM s pfedvedenymi prezentacemi a fotografiemi.

6. Zavér z cesty a doporuéeni k vyuziti poznatku

| nadale spolupracovat se zu€astnénymi zemémi v oblastech katastru i zeméméfictvi.

Zpracovali:  Ing.Svatava Dokoupilova
Ing. Tomas Moravek
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