CESKY URAD ZEMEMERICKY A KATASTRALNI

Pod sidlistém 9/1800
182 11 Praha 8 — Kobylisy

Y Prgz,e dne 6. 11. 2008
C.j..CUZK 5775/2008-11

Cestovni zprava

ze zahraniéni sluzebni cesty do Cerné Hory

1. Uvodni informace

a) Vysilajici subjekt

b) Termin a misto pracovni cesty

c) Pfesné znéni nazvu akce

d) Ugastnici cesty

e) Datum zpracovani zpravy

f) Cestovni zpravu schvalil dne

Cesky ufad zemé&méficky a katastralni

20. - 23. 10. 2008, Begici, Cerna Hora

EuroGeographics Meeting

Ing. Jaroslav Bacina,
Katastralni ufad pro Kralovéhradecky kraj

6. 11. 2008

predseda CUZK
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2. Casovy prehled pracovni cesty

Pondéli 20. 10. 2008
- odlet z Prahy Ruzyné do Podgorici pfes Viden

Utery a stfeda 21. 10. — 22. 10. 2008
- odborny program

Ctvrtek 23. 10. 2008
- odlet z Podgorici do Prahy Ruzyné pfes Viden

3. Program - projednavané otazky

Jednani pracovni skupiny pro katastr a pozemkovou knihu EuroGeographics bylo
usporadano ve spolupraci s Ministerstvem financi Cerné Hory, Svétovou bankou a
Némeckou spoleénosti pro technickou spolupraci (GTZ). Jednani se uskutecnilo v hotelu
Splendid v méste¢ku Begi¢i v Cerné Hore a udastnilo se ho 92 ugastniki z 25 evropskych
zemi a USA. Zajem o jednani projevily i sdélovaci prostfedky.

Hlavnim projednavanym tématem byl vliv smérnic Evropské unie na Cinnosti katastru,
a to predevSim smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 6. ¢ervence
2005 o uznavani odbornych kvalifikaci a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitfnim trhu. Soucasti zavérecné
sekce byla panelova diskuse zastupcu katastralnich agentur zemi byvalé Jugoslavie a
Azerbajdzanu.

4. Prubéh pracovni cesty — obsah zajimavych prispévku; osoby, se kterymi bylo
jednano

Prvni den jednani zahajil Mico Orlandic, feditel Ustfedniho Gfadu pro nemovitosti
Cerné Hory. Své uvitaci projevy prednesli také Vujica Lazovic, naméstek ministra pro
ekonomiku Cerné Hory, Rajko Kuljaga, predstavitel kraje Budva, Bozena Lipej, predsedkyné
pracovni skupiny EuroGeographics, Victoria Stanley ze Svétové banky, Yvonne Mueller
z GTZ a Heinrich Tilly z bavorského ufadu pro méfeni a informace Geobasis (LGB).

Dalsi blok jednani byl vénovan prezentacim Ustfedniho Gfadu pro nemovitosti Cerné
Hory. Prezentace o stavu a vyvoji katastru nemovitosti v Cerné Hofe prednesli Mirjana
Ljumovié, Bozidar Paviéevié a Snjezana Soskié.

Organizaéni struktura resortu katastru v Cerné Hofe spada pod Ministerstvo financi a
je tvofena 21 regionalnimi katastralnimi pracovisti, které jsou fizeny Ustfednim Gfadem pro
nemovitosti Cerné Hory. V siti WAN, kterou jsou propojena jednotliva pracovisté s ustfednim
Uradem, je zapojeno celkem 30 server( a 350 pracovnich stanic.

V letech 2006 az 2007 se zvysil pocet zapisu do katastru z 25.000 na dvojnasobek.
Pocet zaméstnancl zlstal nezménén, takze je tfeba hledat cesty ke zlepSeni a zefektivnéni
existujicich sluzeb a zavedeni modernich informacnich technologii.

Katastr obsahuje udaje o 1,5 milionu parcel a 305 tis. budov vedenych na 315 tis.
vlastnickych listech. Pro 29 obci jsou v katastru evidovany popisné i grafické Udaje o
nemovitostech, v 513 obcich pouze popisné Udaje a pro 253 obci jsou k dispozici jen soupisy
majetku. Témér 50 % uzemi statu nebylo dosud v terénu zaméfeno. Stfednédoby program
na léta 2008-2013 pocita se zaméfenim dalSich oblasti statu, budovanim katastru
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inZzenyrskych siti a registru adres a prostorovych objektd, a to pfedevS§im pro mésta
Podgorica, Bijelo Polje, Berane a pro oblasti s planovanou vystavbou dalnice. V sou¢asné
dobé se dokon&uje zpracovani popisnych a grafickych dat pro 27 obci, coZz pfedstavuje
uzemi o rozloze 88 tis. ha. Vroce 2007 bylo katastralnimi pracovisti provedeno 59 tis.
spravnich Fizeni a bylo vydano 50 tis. vypisl z katastru a 197 tis. kopii listin. Prava jsou do
katastru zapisovana na principu vkladu, priority, materialni publicity, legality a spolehlivosti.

Sit permanentnich stanic GPS MontePOS umozriuje pfijem signalu satelitd systémi
GPS i GLONASS. Uzivani sité je od ¢ervna 2008 zpoplatnéno.

Zakladni statni mapové dilo obsahuje 307 mapovych listd v méFitku 1:5000 z let 1968
az 1985 (15% uzemi statu) a 200 mapovych listd v méfitku 1:10000 z let 1953 az 1970 (45%
Uzemi statu). Toto mapové dilo neni aktualizovano a ani digitalizovano. V sou¢asné dobé se
pracuje na projektu tvorby zakladni mapy v méfitku 1:5000 vyhotovené na zakladé
fotogrammetrického mérfeni. Digitalni ortofoto pokryva 60% uUzemi statu. Nedavno byly
zahajeny prace na tvorbé digitalniho modelu terénu.

Katastr je financovan ze statniho rozpoctu a projekttd Svétové banky, japonské viady
a dalSich organizaci. Od ¢ervna 2008 jsou zeméméfické Cinnosti vykonavany pouze subjekty
s opravnénim udélenym na obdobi 5 let. Dosud bylo opravnéni vydano 28 domacim a 11
zahraniénim subjektiim. Ustfedni Gfad pro nemovitosti Cerné Hory se stal &lenem

v v

Hofe je mozZno ziskat na strankach www.nekretnine.cg.yu.

Clive Rumbold z Delegace Evropské komise v Cerné Hofe se ve svém vystoupeni
zabyval obecnymi otazkami transpozice a implementace smérnic Evropského parlamentu a
Rady o uznavani odbornych kvalifikaci a o sluzbach na vnitfnim trhu do pravniho systému
Cerné Hory.

Wilhelm Zeddies (Némecko) pfednesl| prezentaci o poZadavcich, které jsou v Evropé
kladeny na zeméméfiCe pfi vykonu zeméméfickych ¢&innosti pro ucely katastru. Tyto
poZadavky jsou formulovany v dokumentu nazvaném Evropské pozadavky na cinnost
katastralnich zeméméficu. Na zakladé odpovédi 25 evropskych statd na dotaznik
vypracovany pracovni skupinou pro katastr a pozemkovou knihu v EuroGeographics byla
v Cervnu 2008 vydana konecCna verze tohoto dokumentu, ktery je k dispozici na strankach
EuroGeographics. Mezi hlavni pozadavky pfi udélovani ufedniho opravnéni patfi
vysokoSkolské nebo vysSi odborné vzdélani v oboru geodézie nebo v pfibuznych oborech
(primérné 4 roky studia) a odborna praxe. V pfipadé poruSeni pofadku na uUseku
zemémeéfictvi jsou ve vétSiné pripadl uplathovany tyto typy sankci: vystraha, pokuta,
odejmuti opravnéni nebo zéakaz &innosti. Uredné opravnény zeméméFi¢ je odpovédny za své
ukony, jejichz vysledkem jsou data evidovana v katastru, ale délka obdobi, po kterou tuto
odpovédnost nese, neni v mnoha statech jednoznaCné stanovena. VétSina ufedné
opravnénych zeméméficu patfi v Evropé k soukromému sektoru.

Nezbytna je pribézna kontrola kvality provadéni zemémérickych ¢innosti. Doporucuje
se povinné pojisténi Ufedné opravnénych zemémeéii€l. Mezi hlavni kritéria pfi uznavani
odborné kvalifikace patfi vzdélani, délka praxe, zkouska a existence pojisténi.

Victoria Stanley ze Svétové banky zdlraznila, ze Svétova banka se snazi
prostfednictvim svych projektd zvySovat konkurenceschopnost, otevienost a transparentnost
trhu v oblasti katastralniho méfeni. Tyto cile jsou rozvijeny vramci Public-Private
Partnership. Projekty Svétové banky jsou zaméfeny na pomoc zemim ECE regionu (stfedni
a vychodni Evropa a zemé byvalého Sovétského svazu), a proto maji smérnice Evropského
parlamentu a Rady o uznavani odbornych kvalifikaci a o sluzbach na vnitfnim trhu pfimy vliv
pouze na ty zemé regionu, které jsou ¢leny EU nebo usiluji o pfistoupeni k EU.

Jean-Yves Pirlot generalni sekretai CLGE (Comité de Liaison des Géometres
Européens) se ve svém vystoupeni zaméfil na otazky vzdélani a etiky zeméméficu a jejich
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vztahu k EU. Jean-Yves Pirlot porovnaval riizné etické kodexy zeméméric¢l a informoval o
pozadavcich, ktera CLGE klade na zemémeéfice ve vztahu k jejich zakaznikdm.

Andras Ossko ze Zeméméfického Ufadu v Budapesti v Uuvodu svého vystoupeni
pfipomnél cile uvedené v Lisabonské strategii, a to pfeménit EU v nejkonkurenceschopnéjsi
vybudovat a dale rozvijet vnitfni trh s volnym pohybem sluzeb. NejvétSi prekazkou
v naplnéni tohoto cile je mala ochota ¢&lenskych statl EU odbourat bariéry, které brani
volnému pohybu sluzeb a které tlumi rlst evropské ekonomiky. Andras Osské rozliSuje
bariéry na pravni, institucionalni a profesni.

Mezi pravni bariéry patfi velké rozdily v pravnich systémech jednotlivych zemi,
rozdilné zplsoby registrace prav do katastrl a odliSné zapojeni notaf a dalSich pravnickych
profesi do procesu pfevodu prav k nemovitostem. Za institucionalni bariéry Ize povazovat
vedeni a spravu katastru a pozemkové knihy v oddélenych institucich (napf. soudech a
statnich Ufadech) a problém s nezavislosti kontrolnich organu. Profesni bariéry souvisi s
rozdilnymi pozadavky na délku a kvalitu vzdélani zeméméficu a s pozadavky jednotlivych
statd na prokazani specialnich znalosti, které vychazeji ze znalosti pravniho a historického
prostiedi daného statu.

Problémem je také nerozvinuté pFeshrani¢ni poskytovani sluzeb souvisejicich s
pfevody nemovitosti. Volnému pohybu sluzeb poskytovanych opravnénymi zemé&méfickymi
inZenyry muze napomoci standardizace pozadavku na jejich vzdélani a kvalifikaci, sladéni
pravnich systému v jednotlivych zemich a slou€eni katastru a pozemkové knihy do spole¢né
instituce.

Piroska Zalaba z madarského Ministerstva zemédélstvi prfednesla prezentaci o
uCasti privatniho sektoru na €innostech katastru. Az do roku 1990 byly zeméméfické Cinnosti
pro ucely katastru provadény v Madarsku vyhradné statnim sektorem. V roce 1997 byl
zahajen Narodni katastralni program, jehoz cilem bylo provedeni digitalizace katastralnich
map predevSim privatnim sektorem formou vefejnych zakazek. Financovani bylo zajisténo
pomoci pujcek. Kvili pomalosti celého procesu digitalizace a rostoucim pozadavkim na
poskytovani grafickych dat v digitalni podobé doslo v roce 2003 k revizi tohoto projektu.
Vysledkem bylo urychleni digitalizace a zvySeni objemu finanénich prostfedkd — do konce
roku 2007 byly na digitalizaci a vybudovani IT infrastruktury pro vedeni katastralnich map
v digitalni podobé pouzity finan¢ni prostfedky z pUj¢ky o objemu 65,6 mil. EUR. Do konce
roku 2007 byly vSechny katastralni mapy pfevedeny do digitalni podoby. Nasledné se
ztrojnasobil pocet pozadavkl na vydani snimku z katastralni mapy.

Wilhelm Zeddies ve své prezentaci informoval o spolupraci mezi soukromym a
vefejnym sektorem v Némecku. Odpovédnost za oblast zemémeéfictvi a mapovani nespada
v Némecku do federalni pusobnosti, ale do pusobnosti jednotlivych spolkovych zemi.
V kazdé z nich ma tento rezort jinou organizacni strukturu a spada pod jiné ministerstvo,
napf. Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo financi nebo Ministerstvo
zivotniho prostredi. Katastr je veden na urovni statnich Grfadd nebo v nékterych zemich na
urovni Uzemné samospravnych celkl. VSechna rozhodnuti federalniho dfadu AdV jsou
pouze doporucenimi a musi byt transformovana do pravniho fadu jednotlivych spolkovych
zemi. AdV zajistuje koordinaci spole¢nych projektt, vyzkum a vyvoj technickych aplikaci a
reprezentaci Némecka v mezinarodnich organizacich.

Opravnéni zeméméfici ze soukromého sektoru vykonavaji zemémérické Cinnosti pro
UCely katastru celkem v 15 ze 16 spolkovych zemich. Tato innost patfi mezi regulované
profese. V Némecku pulsobi cca 1500 opravnénych zeméméricl, ktefi pfi své cinnosti
zastupuji stat. Ufedni opravnéni je platné pouze ve spolkové zemi, kde bylo vladou vydano.
Na kvalitu poskytovanych sluzeb nedohlizi komora, ale stat. Pro opravnéné zemémeérice ze
soukromého i vefejného sektoru plati stejné kvalifikaéni pozadavky: 4 az 5 let
vysokoSkolského studia, 2 roky praxe a statni zkouska.
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Dale nasledovala prezentace Jaroslava Baciny o vykonu zemémeéfickych &innosti a
ovérovani vysledkd zemémérickych Cinnosti v Ceské republice.

Dominique Laurent se ve své prezentaci zabyvala problematikou implementace
smérnice INSPIRE ve vztahu ke katastralnim parcelam.

Daniel Steudler pfednesl prezentaci nazvanou Vliv relevantni evropské legislativy na
katastralni méfeni, coz je i téma nové vytvofené pracovni skupiny. Jejim cilem je posoudit
vliv smérnic Evropského parlamentu a Rady o uznavani odbornych kvalifikaci a o sluzbach
na vnitinim trhu na &innosti v katastru, rozpoznat zmény, které jejich implementace pfinese,
identifikovat Cinnosti, které je tfeba provést a zpracovat doporuceni, jak by katastralni
agentury mély na tyto nové vyzvy reagovat. V pribéhu roku 2009 bude zaslan katastralnim
agenturam clenskych statd EU dotaznik na toto téma. Na podzim bude ze ziskanych
odpovédi zpracovan dokument, jehoz finalni podoba by méla byt vydana nejpozdéji do konce
roku 2009, tedy souCasné s terminem, ve kterém by méla byt transponovana ve vSech
statech EU Smérnice o sluzbach na vnitfnim trhu. Kromé& zminénych smérnic bude pracovni
skupina vychazet i z nasledujicich dokumentu: Evropské pozadavky na €innost katastralnich
zemémeéricl, publikace CLGE, Multilateralni dohoda o uznavani odborné kvalifikace uredné
opravnénych zeméméficll v ramci organizace Geometer Europas, dokument pracovni
skupiny pro katastr a pozemkovou knihu EuroGeographics nazvany Cadastre 2012,
dokument FIG nazvany Cadastre 2014, smérnice INSPIRE a Land Administration Domain
Model.

Posledni blok jednani byl vénovan prezentacim katastralnich agentur ze zemi byvalé
Jugoslavie a Azerbajdzanu. Ve svych vystoupenich se prednasejici zaméfili na podani
obecnych informaci o stavu katastru ve svych zemich a o projektech a planech do budoucna.
S prezentacemi vystoupili:

e Vesna Mili¢ — Cerna Hora
Berden Bernarda — Slovinsko
Desanka Popovi¢ - Srbsko
Zeljko Obradovié — Bosna a Hercegovina
Zoran Mukanov - Makedonie
Damir Pahi¢ — Chorvatsko
Shahin M. Panahov - Azerbajdzan

Po kratké diskuzi zformulovala BozZena Lipej nasledujici zavéry z jednani:

e Katastralni agentury v zemich EU by mély mezi sebou udrzovat uzké kontakty a v€as
koordinovat €innosti, které souviseji s implementaci smérnic Evropského parlamentu
a Rady o uznavani odbornych kvalifikaci a o sluzbach na vnitfnim trhu.

e DoporuCuje se, aby katastralni méfeni byla provadéna soukromymi ufedné
opravnénymi zeméméfici respektujicimi specialni pozadavky jednotlivych statd na
tyto Cinnosti. Tyto poZzadavky musi byt v souladu s uvedenymi smérnicemi.

e DoporuCuje se, aby pozadavky Cclenskych statt EU na odbornou praxi byly
v jednotlivych regionech (skupinach sousedicich statd) shodné.

e Zaklada se spole¢na pracovni skupina EuroGeographics, CLGE a Geometer
Europas, mezi jejiz ukoly patfi:

o vyzvat odborniky z ¢lenskych zemi EU k ucasti na Cinnostech této pracovni
skupiny

0 shromazdit existujici smérnice, pfedpisy a dalSi dokumenty, které souviseji
s uznavanim odbornych kvalifikaci a volnym pohybem sluZzeb pro ucely
katastru

O pfipravit a rozeslat dotaznik

0 do konce roku 2009 zpracovat zavéreCnou zpravu a vysledky poskytnout
katastralnim agenturam ¢lenskych zemi EU.
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Pfi zavéreCném ceremonialu BoZena Lipej oznamila, Ze toto jednani fidi jako
pfedsedkyné pracovni skupiny EuroGeographics naposledy, protoZe odchazi ze statni
spravy do soukromého sektoru. Poté bylo jednani zakoncéeno.

5. Technicka dokumentace

Ke zpravé je pfilozen podrobny program jednani, seznam uc€astniki a prednesena
prezentace o vykonu zeméméfickych Cinnosti a ovéfovani vysledkd zeméméfickych Cinnosti
v Ceské republice.

6. Zavér z cesty a doporuéeni k vyuziti poznatku

| pfes obecné proklamace o vytvareni podminek pro volny pohyb sluzeb a hladké
uznavani odbornych kvalifikaci, bylo z jednotlivych prezentaci i neoficialnich rozhovor(
patrné, Ze vétSina katastralnich agentur nema velky zajem o usnadnéni pfistupu
zahrani¢nich Ufedné opravnénych zeméméficu na domaci trh.

Doporucuje se uvést informace o uznavani odbornych kvalifikaci statnich pfislusnika
¢lenskych statd Evropské unie, které jsou k dispozici na oficialnich strankach CUZK, do
souladu s platnou legislativou.

Zpracoval: Ing. Jaroslav Bacina
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