CESKY URAD ZEMEMERICKY A KATASTRALNI
Pod sidlistém 9/1800
182 11 Praha 8 — Kobylisy

Y Pravzg,' dne 9.5.2007
C.j.: CUZK 2236/2007-24

Cestovni zprava
ze zahraniéni sluzebni cesty do Recka

1. Uvodni informace

a) Vysilajici subjekt Cesky ufad zemé&méficky a katastralni

b) Termin a misto pracovni cesty 28.3. —1.4. 2007, Ateny (Sounio),
Recko

c) Pfesné znéni nazvu akce Workshop WPLA ,Informal
settlements®

d) Ugastnici cesty Ing.Vit Suchanek

e) Datum zpracovani zpravy 9.5.2007

f) Cestovni zpravu schvalidne e
predseda CUZK
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2. Casovy prehled pracovni cesty

28. bfezna
Odlet z Prahy do Atén a Sounia
Pfipravneé setkani vyboru WPLA s organizatory workshopu WPLA

29. bfezna
Celodenni program workshopu
Prvni ¢ast jednani vyboru WPLA

30. bfezna
Celodenni program workshopu

31. bfezna
Druha ¢ast jednani vyboru WPLA

1. dubna
Navrat do Prahy

3. Program - projednavané otazky

Setkani bylo organizovano jako workshop FIG, komise 3 (nenavstiveny) a nasledny spolecny
workshop WPLA, Vyboru pro hospodaieni s byty a fizeni izemi a FIG, komise 3. Namétem
obou workshopu byla problematika tzv. neformalniho usidleni — usidleni bez pfislusnych
povoleni, ,Cernych“ staveb nebo nepovolenych zaborl pozemkl - a jeji vztah ktrhu
s nemovitostmi, spraveé a registraci pozemka.

Samostatny woskshop FIG komise 3 ,Management prostorovych informaci, zaméfeny na
legalizaci neformalni méstského vyvoje®, se uskutecnil 28.3., kdy se konaly:
e Zahajovaci sekce
e Technicka sekce 1 — ,Technické aspekty pro monitorovani, planovani a fizeni
neformalniho méstského vyvoje*
e Technicka sekce 2 — ,Nezbytné nastroje pro dobrou spravu uzemi a planovani*
e Technicka sekce 3 ,Neformalni vyvoj ve méstech®.

Spole¢ny workshop WPLA, Vyboru pro hospodareni s byty a fizeni tzemi a FIG, komise 3
na téma ,Neformalni usidleni — potfeby trhu s nemovitostmi pro dobrou spravu Uzemi a
planovani“ se konal ve dnech 29.-30.3.2007. Vyznam problematiky workshopu byl umocnén
ucasti pana Kaje Barlunda, feditele divize EHK OSN pro zivotni prostiedi, osidleni a fizeni
uzemi, pani Doris Andoni, pfedsedkyné Vyboru pro hospodareni s byty a fizeni uzemi a téz
prof. Stiga Enemarka, pfedsedy FIG. Vyznam tématu pro Recko byl téZ patrny z ugasti
mnoha feckych politiki celostatni i regionalni urovné a z jejich vystoupeni v plenarni sekci.
Spole¢ny workshop byl velmi obsaZzny a Casové naro¢ny s mnoha vystoupenimi a
prezentacemi a sestaval z:
e Zahajovaci sekce 2 (5 vystoupeni)
e Plenarni zasedani ,Rozhodujici politi¢ti Cinitelé pro planovani a spravu pidy* (8
vystoupeni)
e Paralelné
0 Technicka sekce 4 — ,Politiky spravy uzemi pro méné vyvinuté ekonomiky“ (6
prezentaci)
0 Technicka sekce 5 — ,Pozemkové nastroje pro planovani a registraci
nemovitosti“ (6 presentaci)
e Technicka sekce 7 - ,llegalni vyvoj ve méstech v regionu EHK® (6 prezentaci)
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e Technicka sekce 8 — ,e-VIadnuti — demokracie ucastnik(“ (7 prezentaci)
¢ Technicka sekce 9 — ,Méstské planovani a registrace nemovitosti“ (6 prezentaci)
e Diskuze u kulatého stolu

Zaveér.

Podrobny program workshopu je uveden v pfiloze ¢.1.

4. Prubéh pracovni cesty — obsah zajimavych prispévki; osoby, se kterymi bylo
jednano

Celd Fada presentaci byla vénovana situaci ohledné neformalniho usidleni, Uuzemnimu
planovani a stavebnim zakonim v jednotlivych zemich. V dal§im jsou uvedeny zejména
poznatky z vystoupeni, které se problematice vénovaly z obecného pohledu a je téz blize
popsana situace v Recku.

Pan Barlund uvedl, Ze Zijeme v dobé populacni exploze a zhorSovani podminek v mnoha
meéstskych centrech. Narust neformalniho usidleni je zpusoben vojenskymi konflikty,
uprchliky a vysidlenci. Regulace procesu je slozita a vyzaduje dukladné zkoumani. Zvlastni
pfistup vyzaduje neformalni usidleni na soukromé pudé. Lidé, ktefi Zziji v neformalnim
usidleni jsou zranitelni a maji omezené moznosti, napfiklad v ziskavani hypoték. Je tfeba
zajistit adekvatni bydleni pro vSechny, zajistit jeho minimalni standardy. Udrzitelné fizeni
vyvoje méstskych aglomeraci vyzaduje feSeni problematiky neformalniho usidleni. Roli
mezinarodnich organizaci vidi v poskytnuti diskusniho féra pro vyménu zkusenosti.

Pani Andoni uvedla, Ze problematika neformalniho usidleni nabyla spad. Je to disledek
toho, ze néco nefunguje, neformalni usidleni je budto disledkem neoliberalismu nebo trh
s nemovitostmi neni socialni. Rast osidlovani musi byt Ffizen. Je potfeba koordinovat
vzajemného usili.

Pan Creuzer uvital konani spole¢ného workshopu. Uved|, Ze neformalni usidleni vyvolava
tlak na mnoho viad. Workshop zapada do aktivit WPLA, ktera ma v planu pfipravit studii na
téma neformalniho usidleni. Zdlraznil vztah neformalniho usidleni a bezpeéné drzby, jejiz
zajisténi je jednim z hlavnich prvkd Smérnic o spravé pudy.

Prof. Enemark se ve svém kliCovém projevu zabyval neformalnim usidlenim se zvlastnim
zamérenim na fizeni planovani a integrované Fizeni uzivani pudu jako opatfeni k prevenci a
legalizaci takového vyvoje. Zijeme v globalnim véku, podet obyvatel Zemé je cca 6.5
miliardy, ve méstech Zije 3.2 miliardy lidi, z toho ve slumech jedna miliarda. Odhaduje se, ze
pokus by se nepfijala napravna opatfeni, pocet obyvatel slumi vzroste na 1.4 miliardy v roce
2005. Ocekava se, ze v pribéhu pfistich 25 let poroste populace ve méstech témér
dvojnasobnym tempem oproti celkovému rlstu svétové populace. Z tohoto hlediska, kdy
kazdy tfeti obyvatel mést Zije v neodpovidajicim bydleni s malo nebo zadnymi zakladnimi
sluzbami, je naléhavé zaméfit se na neformalni usidleni a nalézt cesty a prostfedky, jak
ovlivnit vladni politiky a akce. Neexistuje jednotny evropsky systém uUzemniho planovani,
systémy se znacné liSi a jsou téZ ovlivnény, podobné jako katastralni systémy, kulturnim a
administrativnim vyvojem legislativy v jednotlivych zemich. Uzemni planovani je politika,
ktera musi uvazit fadu protichdnych profesnich a politickych postoji. Robustni souhrnné
planovani musi byt zalozeno na vSech &tyfech pfistupech — funkéni smérnice pro uziti pady
navrzené profesionalnimi planovaci; pozadavku na fizeni ekonomického ristu, coz je tradicni
role politik(;; pfanich volného trhu, pfichazejicich od stavebnich podnikatel(; a Casto téz
pozadavkl, vyslovovanych ob&any. Ramec pro politicka rozhodnuti byl mél byt organizovan
tak, aby usnadnoval integrovany pfistup k managementu uzivani pudu, ktery kombinuje
oblasti uzemnich politik , management informaci o nemovitostech (katastry, pozemko-knizni
systémy, registry ocenovani nemovitosti, registry budov a bytd) a management uziti pudy.
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Takovy ramec, ktery zahrnuje monitorovaci a vynucovani postupy, poskytne zakladni
prostfedky pro prevenci a legalizaci neformalniho méstského vyvoje.

Z nezvykle upfimnych vystoupeni fady feckych politickych Ciniteld jak celostatni Urovné
(napf. ¢lenka parlamentu, pfedstavitel zivotniho prostfedi, Uzemniho planovani a vefejnych
praci), tak regionalni a mistni Urovné (starostové, predstavitelé regionll) a predstavitell
profesnich komor vyplynulo, Ze problém neformalniho usidleni je v Recku velmi naléhavy.
Pfes usili souasné vilady se nedafi zajistit uzemni planovani pfi vystavbé. Po druhé svétové
valce doSlo k velkému pfesunu obyvatelstva do méstskych center, chybéla politicka vile
k uzemnimu planovani a socialni politice. Legislativa nepfedchazi vystavbu, ale nasleduje ji.
Pokusy nékterych vlad dodatecné legalizovat nelegalni usidleni vedly jen kjeho dalSimu
rozmachu. V souCasné dobé je jeSté 25% staveb nepovolenych. Neformalni osidleni je
politicky problém, avSak vlada sama vSak nemulze problém vyfeSit, je nutna spoluprace
s mistnimi spravami. Nékde se problém dafi fesit, napfiklad v municipalité Latvio - Sunio
(misto konani workshopu je soucasti) se podafilo zavést uzemni planovani a omezit
nelegalni vystavbu na minimum (asi 300 pfipadu, jinde desetitisice). Je tfeba celostatné
zavést smérnice pro uzemni planovani, dosud nejsou, ale regulacni plan je projednavan
v sou¢asné dobé parlamentem. Nelegalni osidleni v pfipadech nutné potfeby bydleni je
mozno pochopit, ale nikoliv ospravedInit. V nékolika vystoupenich byla zdiraznéna potfeba a
vyznam zaloZeni katastru a jeho trvalé udrzby.

V prezentacich, naslednych diskuzich a zavéreéné diskuzi u kulatého stolu byla Casto
nastolena otazka, jak fesit a pfistupovat k neformalnimu usidleni. Navrhy neformalni usidleni
legalizovat byly striktn€ odmitnuty s tim, Ze by uzemni planovani pozbylo smysl a byli by
potrestani fadni obCané, respektujici zakony. K feSeni nelze pfistupovat globalné, nutno
analyzovat pfiCiny a podle nich hledat feSeni. Je velky rozdil mezi tim, zda k ¢ernym
stavbam dojde z toho duvodu, Ze se nahle pfemisti velké mnozstvi uprchlikii nebo vyhnancu,
pfipadné ufady nestaci vyfizovat velké mnozstvi Zadosti o stavebni povoleni nebo zda nékdo
postavi Cernou stavbu, napfiklad v chranéné oblasti, za ucelem zisku. Pfipady spekulaci,
spojené s korupci musi byt fedeny striktné. O dodateéné hromadné legalizaci |1ze uvazovat
pouze v pfipadech drobnych staveb na soukromé pudé, napfiklad nepovolenych pfistaveb.
Jinak je nutno postupovat pfipad od pfipadu a stanovit limity, kdy |ze dodate¢né legalizovat.
Nema vSak cenu likvidovat slumy bez zajisténi vhodného bydleni, jejich obyvatelim by
nezbyvalo nic jiného, nez je zfidit znovu. Je nutno respektovat, Ze kazdy ma narok na
pfistfeSi. Prvnim krokem by mélo byt zastavit vznik dalSich Cernych staveb. Nové
technologie, umoznujici véasny pfistup k informacim, mohou napomoci fe$eni. Uzemni
planovani musi byt efektivni a vyfizovani stavebnich povoleni v rozumném ¢asu. Je nutna
politicka vule problém Eernych staveb feSit. Data z katastrll a pozemkovych registra jsou
zakladem pro Uzemni planovani. Posileni pozice obc¢and, jejich pfistup kinformacim a
demokraticka UCast pfi Uzemnim planovanim jsou jednim z krokG k omezeni nelegalniho
usidleni.

Workshopu se z CR zugastnila téZ Mgr. Zuzana Hladikova ze sekce stavebniho zakona
MMR. Dale byl navazan kontakt s Ing. arch. Elenou Szolgayovou, feditelkou odboru bytové
politiky Ministerstva vystavby a regionalniho rozvoje Slovenské republiky, ktera v jednom
z minulych obdobi byla pfedsedkyni Vyboru pro lidska osidleni EHK OSN. Dale jsem se
setkal s prof. Stigem Enemarkem, prezident FIG, ktery sdélil, Ze se zuc€astni symposia
,Knowledge is Power®, pofadaného FIG komisi 2 ve spolupraci s CVUT, a to v Praze ve
dnech 7.-9.6.2007. Prof. Enemark, ktery zde plsobil vletech 1996-1997 jako expert
programu Phare, projevil zajem o navétévu Ufadu.
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Zaznam z jednani vyboru WPLA ve dnech 29. a 31.3. v Aténach

Jednani se zucastnili nasledujici ¢lenové vyboru:

Peter Creuzer (Némecko) — pfedseda, Rupert Kugler (Rakousko), Damir Pahi¢ (Chorvatsko),
Vit Suchanek (CR), Chryssy Potsiou (Recko), Market Hauksdottir (Island), Bronislav Mikuta
(Litva), Magnar Danielsen (Norsko), Isabel Gonzales Garcia (Spanélsko) a Edward Beardsall
(Spojené kralovstvi).

Vysledek workshopu v Aténach

Vybor vyjadfil svoji plnou spokojenost s workshopem o neformalnim usidleni v Aténach a
podékoval a pogratuloval organizator(im za jejich uspé&snou praci. Presentace vysoké kvality
poskytly Fadu informaci a organizace byla vyborna. Bylo ocenéno, Ze udalost dala
dohromady pfedstavitele spravy pldy, uzemniho planovani a planovani bydleni a politiky
plodnym zpusobem, ktery zdUraznil souvislosti mezi riznymi perspektivami. Vybor ocenil, ze
workshop otevrel diskuzi ohledné dulezitého tématu neformalniho usidleni. Workshop také
podpofil praci WPLA ucasti predstaviteld rlznych organizaci. Byly diskutovany praktické
otazky budoucich workshopd.

Hostitelské organizace poskytnou sekretariatu aktualizovany seznam fecnikl, souhrn
kazdého vystoupeni / prezentace a konsolidovany text zavér( z workshopu pro uziti v
oficialni zpravé.

Integrace €innosti zrusené REAG (Real Estate Advisory Group) do programu ¢innosti WPLA
Vybor byl informovan o vysledku koordinaéni schlizky mezi Vyborem pro hospodareni s byty
a spravu uzemi, WPLA, experty nemovitosti (z byvalé REAG) a sekretariatem, ktera se
konala 30. bfezna 2007. Bylo odsouhlaseno, Zze bude zfizena Real Estate Market Advisory
Group — REM - Poradni skupina pro trh s nemovitostmi WPLA. Skupina by se méla skladat
5-6 osob, které budou vybrany a pozvany k osobni u€asti. Funkéni a zemépisna
reprezentace musi byt uvaZovana pfi procesu vybéru. Bylo navrZeno, Ze neziskové
organizace (akreditované nevladni organizace) by mély pfichazet v uvahu. REM vylu¢né
podava zpravy WPLA a je ji dohlizena; jeji pfedstavitelé se mohou zuCasthovat jednani
vyboru WPLA jako pozorovatelé. Cinnosti REM musi pfispivat k programu prace WPLA.
Skupina mlze vznaSet navrhy programu WPLA. Sekretariat nebude zajistovat sluzby pro
setkani REM, ale poskytne jim administrativni podporu. Pokud jde o ¢asovy ramec, formalni
navrh na zfizeni REM bude doru¢en plenarni schlizi WPLA v listopadu 2007. Zprava,
shrnujici rozhodnuti, bude pfipravena sekretariatem pfed jednanim vyboru v kvétnu 2007 v
Mnichové.

Priprava 5. plenarniho zasedani WPLA (19.-20. listopadu)

A. Hloubkova diskuze a organizace zasedani
MozZné naméty pro hloubkovou diskuzi byly diskutovany:
. Poplatky a uplaty

. Neformalni osidleni z z hlediska spravy pldy

. Institucionalni zmény ve spravé puady.

Dva z téchto naméta budou vybrany na pfistim jednani vyboru v Mnichové. Vybor diskutoval
vybér moznych kli¢ovych fe€nikl a pFipravu podplrnych referatd pro hloubkovou diskuzi.

Sekretariat prosetfi moznost pfipravy individualnich zvacich dopisti generalnim Fediteldm
Uradu spravy pldy. Navrh agendy zasedani bude pfipraven pro pfisti jednani vyboru.
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B. Prehled probihajicich ¢innosti

Posudky spravy pudy

Posudek spravy pudy v Azerbéjdzanu: Navrh zpravy — véetn& komentart hostitelskych
autorit — byl dokonéen a v sou¢asné dobé je redigovan.

Posudek spravy padu v Bulharsku: Pfedseda informoval vybor o jeho setkani s panem
Bojevem, vykonnym feditelem Katastralni agentury v Bulharsku. Mise se uskute¢ni od 14. do
19. fijna 2007. Hostitelské autority pfipravi dokumenty a udaje pro pfipravu studie. Nékolik
delegaci vyjadfilo ochotu zu&astnit se mise (Recko, N&mecko, Spanélsko, Island, CR —
podminéné do definitivniho rozhodnuti, Spojené kralovstvi, Litva). Pan Bojev také souhlasil
prednést presentaci o situaci a nedavném vyvoji v Bulharsku v pribéhu plenarniho zasedani
WPLA v listopadu.

Workshopy

Pristi workshopy budou v Mnichové (Efektivni a trvale udrzitelny management pudy, 24.-
25.5.2007) a v Dublinu (Registrujeme svét, 26.-28.9.2007).

Vybor uvital navrh Norska hostit workshop na téma ,Pravni posileni chudych® v dubnu 2008,
jako pokracovani €innosti EHK OSN a se zaméfenim na jeji €innosti v regionu EHK.

Chorvatsko vyjadfilo ochotu organizovat workshop v zafi 2008.

Bylo dale predvidano, Ze jako pokracovani Posudku spravy pldy se bude konat workshop v
Bulharsku v roce 2009.

Studie

Neformalni usidleni: Bude zpracovana studie o neformalnim usidleni jako pokracovani
workshopu v Aténach. Vybor souhlasil, Ze vhodné kandidaty pracovni skupiny navrhne
sekretariatu do 15.4. Delegace Recka vyjadfila zajem byt G&astna v pracovni skupiné.
Sekretariat bude kontaktovat vhodné &leny Vyboru pro hospodareni s byty a spravu uzemi.
Definitivni rozhodnuti o slozeni pracovni skupiny by mélo byt pfijato v kvétnu 2007.

Poplatky a uplaty: Litva poskytla vyboru informace o dotazniku a poplatcich a tplatach. Usili
shromazdit chybéjici odpovédi bude pokracovat v blizké budoucnosti.

Mezinarodni spoluprace a podpora Sinnosti WPLA

Byla poskytnuta informace o pracovnich kontaktech za (celem spoluprace s dalSimi
mezinarodnimi institucemi, plsobicimi ve spravé pldy, jako jsou EULIS, EuroGeographics,
FIG a PCC.

DalSi zalezitosti

Vybor diskutoval své slozeni s ohledem na volby na plenarnim zasedani WPLA.

5. Technicka dokumentace — pfilozit nebo odkaz, kde je k nalezeni

Ke zpravé je v tisténé podobé pfipojen detailni program, seznam ucastniki a CD-ROM,
obsahujici néktera vystoupeni z workshopu.
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6. Zavér z cesty a doporuceni k vyuziti poznatku

1. Pfipravit vystoupeni o workshopu WPLA v Praze pro 5. plenarni zasedani WPLA v
Zenevé
Zodpovida: Ing. Vit Suchanek

2. Zvarzit, zda by byl pan pfedseda ochoten na 5. plenarnim zasedani vystoupit se
situaéni zpravou

3. Do doby konani workshopu WPLA v Mnichové (24.-25.5.2007) definitivé rozhodnout,
zda by bylo mozZné vyslat Ing. Bacinu jako clena expertniho tymu WPLA pro
provedeni Posudku spravy uzemi v Bulharsku (14.-19.10.2007).

4. Zvazit moznost pfijeti prof. Enemarka, prezidenta FIG, panem pfedsedou v dobé
konani symposia komise 2 FIG v Praze (7.-9.6.2007)

Zpracoval :  Ing.Vit Suchanek
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