CESKY URAD ZEMEMERICKY A KATASTRALNI
Pod sidligtém 9/1800
182 11 Praha 8 — Kobylisy

\v/ Prgge dne 3.12.2007
C.j.:.CUZK 4907/2007-11

Cestovni zprava
ze zahraniéni sluzebni cesty na Kypr

1. Uvodni informace

a) Vysilajici subjekt Cesky ufad zemé&méficky a katastralni
b) Termin a misto pracovni cesty 7.11.-10. 11. 2007, Kypr - Nicosia
c) Pfesné znéni nazvu akce Jednani expertni skupiny pro katastr —

EuroGeographics

d) Ugastnici cesty Ing. Jaroslav Bagina

e) Datum zpracovani zpravy 3.12.2007

f) Cestovni zpravu schvalidne s
predseda CUZK
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2. Casovy piehled pracovni cesty

7.11. odlet z leti5t& Praha Ruzyné v 7:00, pfilet do Amsterdamu v 8:40
odlet z letisté v Amsterdamu v 15:00, pFilet do Larnaky ve 20:05

8.11. 1. den jednani EuroGeographics, 9:00 — 13:00, 14:15 - 17:00

9.11. 2. den jednani EuroGeographics, 9:00 — 13:30

10.11. odlet z letisté v Larnace v 9:40, pfilet do Amsterdamu v 13:10
odlet z letisté v Amsterdamu v 15:00, pfilet do Prahy v 16:25

3. Program - projednavané otazky

Jednani EuroGeographics skupiny pro katastr a pozemkovou knihu probihalo ve
dnech 8. — 9. listopadu 2007 v Hilton Park Hotelu v Nicosii a u€astnilo se ho 30 delegatd z 19
evropskych zemi. Workshop, jehoz tématem byl pfistup k datim, jeho vyznam a vliv na
katastr a mapovani, byl organizovan odborem pro pozemky a méfeni Ministerstva vnitra
Kyperské republiky. Program jednani je uveden v technické dokumentaci této cestovni
zpravy.

4. Prubéh pracovni cesty — obsah zajimavych prispévki; osoby, se kterymi bylo
jednano

Prvni den jednani 8.11.2007

Jednani bylo zahajeno Christosem Zenonosem, feditelem odboru pro pozemky a
méreni Ministerstva vnitra Kyperské republiky a Bozenou Lipej z EuroGeographics.

Uvodni blok prednasek byl vénovan rozsahlé prezentaci kyperského katastru.
Christos Zenonos a Andreas Hadjiraftis seznamili uc¢astniky workshopu s aktivitami
Kyperské republiky v oblasti kartografie, topografie a katastru.

Stefan Bjorkhammar (Svédsko) informoval o pFistupu Svédska k implementaci smérnice
INSPIRE. V prvni fazi bylo zjiStovano, zda je potfeba novelizovat kvili smérnici stavajici
zakony. Vysledkem bylo zjisténi, Ze smérnice musi byt do Svédského prava transponovana
specialnim zakonem. Poté byla navazana uzka spoluprace s ostatnimi zainteresovanymi
Ufady.

Fraisse Pienette (Belgie) — v Belgii byly vytvofeny dvé pracovni skupiny. Jedna se zabyva
implementaci smérnice INSPIRE, coz je jednodu$si ukol, nebot se tyka predevSim
technického feSeni. Druha skupina se zabyva transpozici smérnice, tedy spiSe pravnimi a
politickymi otazkami.

Berny Kersten z EuroGeographics se ve svém vystoupeni vénoval Smérnici 2003/98/EC
Evropského parlamentu a Rady o opakovaném pouZziti informaci verejného sektoru (re-use
of Public Sector Information - dale jen Smérnice PSI). Smérnice by méla postupné
odstrafiovat bariéry v poskytovani informaci soukromému sektoru a umozriovat opakované
uzivani informaci dalSimi subjekty. Hlavni problémy spatfuje Berny Kersten v jazykovych
bariérach, nedostatku spole¢nych standard pro opakované uzivani informaci, v rozdilnych
pravidlech a postupech uplatiiovanych vefejnym a soukromym sektorem. Také existence
vyspélého konkurenéniho prostiedi nevytvafi pfiznivé podminky pro snadny pfistup
soukromého sektoru k informacim produkovanym vefejnym sektorem.

Implementace smérnice umozni vytvafet nové produkty a sluzby. Kinformacim
vefejného sektoru mohou byt pfidavany soukromym sektorem jako tématicka nadstavba
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dalsi informace, které tak vytvari pfidanou hodnotu (napf. turistické informace k zakladnim
mapovym dilim).

Stefan Bjorkhammar (Svédsko) se ve své druhé prezentaci soustfedil na pravni aspekty
pfistupu k datiim katastru nemovitosti.

Pravo k pfistupu k datim definoval jako pravo urcitého subjektu pfistoupit za urcitym
ucelem k datm konkrétniho prostorového objektu. To v sobé napf. zahrnuje pravo dozvédét
se, ze tato informace existuje, ze je mozno si ji pfecist, kopirovat, uzivat, zpracovavat nebo
Sifit jeji kopie v analogové i digitalni podobé&. Toto pravo byva stanoveno ustavou, zakony,
smlouvou, mezinarodnimi umluvami (napf. o lidskych pravech) nebo smérnicemi Evropské
unie. Dokumentd, kterych se tyka ochrana dusevniho vlastnictvi, se tato definice netyka.

Poplatky za poskytovani informaci by podle Smérnice PSI nemély prekrocit naklady
na zpracovani informace navy3ené o pfiméfeny zisk.

Dle Aarhuské umluvy o pristupu k informacim, Gcasti verejnosti na rozhodovani a
pristupu k pravni ochrané v zaleZitostech Zivotniho prostfedi ma kazdy pravo ziskat
informace o stavu Zivotniho prostfedi a jeho dopadu na lidské zdravi. Otazkou je, zda je
mozno povazovat informace z katastru nemovitosti za informace o Zivotnim prostfedi. Podle
Stefana Bjorkhammara nékteré informace o nemovitostech (napf. o zplsobu ochrany) mezi
né patfi.

Smérnice 95/46/EC Evropského parlamentu a Rady z 24. rijna 1995 o ochrané
jednotliveti s ohledem na zpracovani osobnich udaji a o volném pohybu takovychto udaju
definuje osobni Udaje jako veskeré informace o identifikované nebo identifikovatelné osobé.
Identifikovatelnou osobou se rozumi osoba, kterou lze pfimo ¢&i nepfimo identifikovat,
zejména s odkazem na jeji identifikacni Cislo. Osobni data mohou byt zpracovavana jen
v souladu s touto smérnici.

Wilhelm Zeddies (Spolkova republika Némecko) pfednesl referat o vlivu federalni struktury
katastru na poskytovani informaci vefejného sektoru.

Provadéni zeméméfickych €innosti je upraveno v kazdé spolkoveé zemi zvlastnim
katastralnim zakonem.

Ve Spolkové republice Némecko byla Smérnice PSI transponovana do pravniho fadu
v celém svém znéni na konci roku 2006. Podle vykladu némeckych pravnikd se nevztahuje
na poskytovani informaci z katastru, protoze podle ¢lanku 1 se neuplatiiuje na data, k nimz
je pfistup omezen a Zadatelé musi prokazovat opravnény zajem. Poskytovani topografickych
informaci na druhou stranu ustanovenim Smérnice PSI podléha.

Obecné se da fFici, Ze nahlizeni do katastru je bezplatné, i kdyZ je zna¢né obtizné
definovat rozsah nahliZzeni. Poskytnuti dat v ostatnich formach je vzdy zpoplatnéno. Kazda
ze 16 spolkovych zemi si ur€uje vlastni pravidla pro stanoveni sazebniki poplatki za
poskytované informace. Za snimek z katastralni mapy ve formatu A4 se napf. v Dolnim
Sasku plati poplatek 19 €, ale v Hesensku je to 26 €. Vypis z katastralniho registru se
v jednotlivych spolkovych zemich zpoplatriuje 10 — 20 € v zavislosti na poctu parcel.

Proti argumentu soukromého sektoru, Zze vSechna data by méla byt poskytovana
bezplatné a katastralni agentura by méla své pfijmy ziskavat z dani, se agentura brani
tvrzenim, Ze ji pfimo z dani Zadné pfijmy neplynou.

Pekka Halme (Finsko) informoval o struktufe resortu katastru ve Finsku. V katastru, ktery
pokryva celé uzemi statu, nejsou evidovany budovy. Vroce 2010 bude k Pozemkové
agenture, ktera v souCasné dobé spravuje katastr, pfipojen i pozemkovy registr zahrnuijici
evidenci pravnich vztah k nemovitostem a pozdéji i Registr kupnich cen.

Nahlizeni do katastru a pofizovani si opist neni zpoplatnéno. Za vydani vypisu se
poplatky vybiraji. Data, ktera se poskytuji v elektronické podobé a obsahuji osobni Udaje
(napf. o vlastnictvi, zastavnich pravech), se vydavaji za poplatky pouze smluvnim
uzivatelim. V nadchazejicich letech se finsky katastr bude zaméfovat na zdokonaleni,
roz8ifovani a integraci katastru s dalSimi informacnimi systémy prostorovych dat a
zpristupnéni dat prostfednictvim rliznych kanald.
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Julius Ernst (Rakousko) se ve své prezentaci soustfedil na urCovani vySe poplatkll za
poskytnuté informace =z katastru. Poplatky jsou v Rakousku stanovovany na zakladé
srovnavani s poplatky v jinych evropskych zemich. Poplatky nejsou v takové vysi, aby
umoznily samofinancovani katastru.

Julius Ernst se dale zabyval porovnanim vySe poplatki za poskytovani grafickych dat.
Poplatky za data poskytovana vroce 2006 v digitalni formé& byly oproti poplatkim za
srovnatelna data poskytnuta v roce 1995 v analogové formeé nizsi o 97 %. Pfitom ale dochazi
k obrovskému narlstu objemu poskytovanych dat, takze i pfes snizujici se sazby poplatki
roste suma vybranych poplatkl. Vyznamné roste i zajem o data, u nichz se odbératel
spokojuje s jejich aktualizaci v tfimési¢nim cyklu.

Amalia Velasco (Spanélsko) informovala o poskytovani informaci ve Spanélsku.

Jednani prvniho dne shrnul Peter Laarakker (Nizozemi), podle kterého katastralni
agentury nemaji s dodrzovanim Smeérnice PSI problémy.

Druhy den jednani 9.11.2007

Blok pfednasek druhého dne se tykal konfliktu zajmu mezi vefejnosti katastru a utajovanim
nékterych dat.

Andrew Trigg (Velka Britanie) ve svém vystoupeni poukazal na rostouci tlak viady a
privatniho sektoru na zpfistupnéni katastralnich dat. V sou¢asné dobé je na 61% uzemi
Anglie a Walesu provedena registrace pravnich titull a ro¢né pfibyva dalSich 4,5%. Kazdy
rok zaregistruje 7.500 zaméstnancu celkem 7,5 milion0 transakci.

Pfistup do registru nemovitosti a pravnich vztahl je zajistén ze zakona. VSechny
vydaje jsou financovany z vybranych poplatki. Smérnice INSPIRE bude klast vétsi naroky
na pristup k datim — misto, kde bude mozno data nalézt, bude muset byt snadno pfistupné,
bude muset byt umoznéno data nahlizet i stahovat.

Volny pfistup k datim je pro Velkou Britanii realitou, ale rostouci zajem o dalkovy
pristup k datim pfinasi vyssi naroky na zajisténi bezpecénosti a ochrany dat. Zasadniho
vyznamu nabyva otazka, ktera data zpfistupnit a jakym zpusobem. Je tfeba omezit
zneuzivani informaci registrovanych v katastru a snizit hlavni rizika spojena
s neregulovanym pfistupem k datiim.

Ruben Roes (Nizozemi) pfednesl| prezentaci na téma ochrany dat a volného pfistupu
k informacim. V Nizozemi se nevyzaduje prokazani opravnéného zajmu k ziskani pFistupu
k datim katastru a kazdy tak muze ziskat i informace o kupnich cenach a hypotékach. Tim
roste vyznam zvySené ochrany dat, coz ale €asto byva v rozporu se snahou poskytovat co
nejvice dat prostfednictvim dalkového pfistupu. Pfistup k datim muze omezit pouze vlada,
ale dosud tak nikdy neucinila. UvaZuje se o zamezeni volného pfistupu k udajum o trvalém
bydlisti nékterych vlastnikG (napf. obéti trestnich ¢&in). Osobni C&islo fyzickych osob
evidovanych v katastru je k dispozici pouze pro statni urady, notafe nebo soudy. V ostatnich
pfipadech se k identifikaci osoby pouziva €Cislo socialniho pojisténi.

Problémem zuUstava kontrola, zda jsou data uzivana v souladu se smlouvou mezi
katastralni agenturou a klientem. V krajnim pfipadé je mozZno smlouvu pfi poruseni
smluvnich podminek vypovédét.

Konflikt mezi potfebou utajovat v nékterych pfipadech data katastru a snahou o
zajisténi volného pfistupu k datim si vyzaduje nejenom technické, ale v sou€asné dobé
pfedevsim pravni fedeni.

Piroska Zalaba (Madarsko) popsala aktivity Madarska v oblasti poskytovani dat, zavadéni
e-governmentu a e-sluzeb. Dalkovym pfistupem jsou data katastru poskytovana za uplatu
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vice nez 6000 registrovanym uzivatelim. Zakaznické sluzby jsou poskytovany i ve velkych
nakupnich centrech.

Dalsi blok vystoupeni se tykal zhodnoceni prace jednotlivych pracovnich skupin v uplynulych
dvou letech a prezentace nového pracovniho planu na nasledujici dva roky.

Podle Bozeny Lipej by si katastralni agentury mély klast za cil poskytovat sluzby na trhu
s nemovitostmi v souladu s nejnovéjSimi poznatky a trendy a pfitom zajistovat adekvatni
ochranu prav spojenych s nemovitostmi.

Bozena Lipej také zminila workshopy, které byly v nedavné dobé pofadany
v EuroGeographics pracovni skupinou pro katastr a pozemkovou knihu (Santiago de
Compostela v fijnu 2006, Helsinky v listopadu 2006 a Sofia v kvétnu 2007) a zddraznila, ze
tato pracovni skupina je nejlépe fungujici pracovni skupinou v ramci EuroGeographics.

V uplynulych dvou letech byly vramci této pracovni skupiny rozvijeny
nasledujici projekty:

1) Prace na zpracovani dokumentu Vize katastru (Peter Laarakker) — vysledkem je
vytvofeni dokumentu, se kterym jiz vyjadfila souhlas organizace PCC. Stale se Ceka na
stanovisko ELRA. Poté bude dokument publikovdn na webovych strankach
EuroGeographics a bude vydan ve formé brozury pro potfeby katastralnich agentur.

2) Informacni zdroje (Pekka Halme) — projekt vedl k vypracovani dotazniku s odpovédmi
16 katastralnich agentur. Do konce roku 2007 bude publikovana zavére¢na zprava
doplnéna o odpovédi jednotlivych katastralnich agentur. Pfedpoklada se roéni
aktualizace tohoto informacniho zdroje. Dokument mulze byt vyuzivan klobovani,
porovnavani katastralnich systému a jako zdroj informaci pro vrcholovy management.

3) Role katastralnich parcel ve smérnici INSPIRE (Julius Ernst) — vysledkem praci na
tomto projektu je publikovani odpovédi katastralnich agentur na otazky tykajici se
definice katastralnich parcel a jejich charakteristik.

4) Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a ¢innosti zeméméricu v
oblasti katastru (Wilhelm Zeddies) — v prosinci 2007 by méla byt publikovana vysledna
zprava. Odpovédi 23 katastralnich agentur, které pfispély svymi odpovédmi
do dotazniku, nejsou kompletni a homogenni. Zda se, Ze nékteré otazky nebyly spravné
formulovany.

5) Mezinarodni poskytovani hypoték v EU (Berny Kersten) - v prosinci 2007 bude
zvefejnéna Bila kniha hypotec¢nich uvéru.

Ve svém zavéreCném vystoupeni pfedstavila Bozena Lipej novy pracovni plan na
nasledujici dva roky, ktery by mél vychazet z dokumentu Vize katastru. EuroGeographics se
bude snazit podporovat katastralni agentury pfi poskytovani modernich sluzeb na trhu
s nemovitostmi a informacemi a spolupracovat na budovani narodnich a evropskych
infrastruktur prostorovych dat.

V ramci pracovni skupiny se pfipravuje projekt, ktery se bude zabyvat otazkami
zapisu do katastru nemovitosti. Mezi hlavni Ukoly bude patfit analyza legislativnich reforem,
zmény v pracovnich postupech pfi registraci pravnich vztaht, e-pfevody, e-sluzby, e-archivy
a harmonizace s jinymi informacnimi systémy.

DalSi oblasti, které se bude pracovni skupina pro katastr a pozemkovou knihu
zabyvat, jsou zeméméfické Cinnosti pro Ucely katastru. Posuzovat se bude vliv smérnic
Evropské unie a narodnich predpisl na tyto odborné ¢innosti. Cilem je spole¢ny a vyvazeny
pfistup katastralnich agentur smérem k Evropské unii a sjednocovani pohledd na odborné
problémy.

V roce 2008 se budou konat 2 workshopy pracovni skupiny pro katastr a pozemkovou
knihu. Mista jejich konani nebyla dosud stanovena.
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5. Technicka dokumentace — prilozit nebo odkaz, kde je k nalezeni

Technicka dokumentace obsahuje:
e program jednani,
e seznam UcCastniku jednani,
e jednotlivé prezentace jsou k dispozici na webovych strankach EuroGeographics:
http://www.eurogeographics.org/eng/Summary.htm.

6. Zavér z cesty a doporuéeni k vyuziti poznatku

Jednotlivé prezentace ukazaly, Ze vétSina katastralnich agentur si je védoma
pozadavkl Smérnice PSI a tyto pozadavky uplatfiuje v praxi. Smérnice PSI mize ovlivnit
politiku katastralnich agentur pfi stanovovani cen za poskytované sluzby a produkty a
umoznit také vytvareni novych produktl. Rostouci pozadavky na volny pfistup ke datim
katastru a na sdileni dat se stavaji realitou. Pfitom by si katastralni agentury mély byt
védomy rizik, které s tim jsou spojeny (ochrana osobnich udajd, zamezeni zneuzivani dat a
naroky na vyssi kvalitu dat). VétSina katastralnich agentur jiz technicky vyreSila problematiku
poskytovani dat elektronickou formou. Nyni zbyva dofeSit pravni aspekty ochrany osobnich
dat, coz by v idealnim pfipadé mélo pfedchazet technickému feseni.

Zpracoval: Ing. Jaroslav BacCina

Vyjadfeni vedouciho zaméstnance:

Strana 6 (celkem 6)


http://www.eurogeographics.org/eng/Summary.htm

	            
	ČESKÝ ÚŘAD ZEMĚMĚŘICKÝ A KATASTRÁLNÍ 
	První den jednání 8.11.2007 
	Druhý den jednání 9.11.2007 


