CESKY URAD ZEMEMERICKY A KATASTRALNI

Pod sidlistém 9/1800
182 11 Praha 8 — Kobylisy

\v/ Praze dne 18.6.2007
C.j.:3480/2007-11

Cestovni zprava

ze zahraniéni sluzebni cesty do Bulharska

1. Uvodni informace

a) Vysilajici subjekt

b) Termin a misto pracovni cesty

c) Pfesné znéni nazvu akce

d) Ugastnici cesty

e) Datum zpracovani zpravy

f) Cestovni zpravu schvalil dne

Cesky ufad zemé&méficky a katastralni

29.5.-1.6. 2007, Sofia - Bulharsko

Jednani expertni skupiny pro katastr —
EuroGeographics

Ing. Jaroslav Bacina

18.6.2007

predseda CUZK
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2. Casovy piehled pracovni cesty

29.5. odlet z leti5té Praha Ruzyné v 11:30

pfilet do Sofie v 14:25
30.5. 1. den jednani EuroGeographics, 8:30 — 12:30, 13:45 - 17:00
31.5. 2. den jednani EuroGeographics, 9:00 — 13:00, 14:15 — 16:45
1.6. odlet ze Sofie v 9:00, pfilet do Prahy v 9:55

3. Program - projednavané otazky

Jednani EuroGeographics expertni skupiny pro katastr a pozemkovou knihu
probihalo ve dnech 30. — 31. kvétna 2007 v Boyana Residence na okraji Sofie a u€astnilo se
ho 40 delegatli z 23 evropskych zemi. Workshop byl organizovan bulharskou Agenturou
geodézie, kartografie a katastru. Tématem workshopu bylo zvySovani kvality a vykonnosti
katastrd a pozemkovych knih. Program jednani je uveden v technické dokumentaci této
cestovni zpravy.

4. Prubéh pracovni cesty — obsah zajimavych prispévkl; osoby, se kterymi bylo
jednano

Prvni den jednani 30.5.2007

Jednani bylo zahajeno Kalinem Rogachevem naméstkem bulharského ministra pro
regionalni rozvoj a vefejné prace, ktery ve svém uvodnim vystoupeni zddraznil vyznam
katastru pro spole¢nost.

Ugastniky wokshopu pfivitala Bozena Lipej (Slovinsko) a Tsveten Boev, vykonny
feditel bulharské Agentury geodézie, kartografie a katastru.

Uvodni blok pfednasek byl vénovan rozsahlé prezentaci bulharské Agentury
geodézie, kartografie a katastru. Tsveten Boev seznamil uc¢astniky workshopu s aktivitami
Bulharska v oblasti kartografie, topografie a katastru, a to pfedevsim pfi zavadéni digitalniho
katastru nemovitosti. Historie katastru se v Bulharsku datuje od roku 1908, kdy byl vydan
prvni katastralni zékon, ktery definoval nemovitosti a umoznil zakladat pozemkové knihy.
V roce 2000 byla zahajena reforma katastru spocivajici v pfijeti nového zakona o katastru a
pozemkové knize a zaloZeni katastralni agentury (r. 2000) a agentury pozemkové knihy (r.
2004). Ve stadiu pfiprav je spusténi informacniho systému katastru a pozemkové knihy,
ktery by spojil databazi informaci o nemovitostech s databazi o pravnich vztazich a
vlastnicich.

V dalSim bloku pfednasek hledali Helge Onsrud, Nick Land a Berny Kersten odpovéd na
otazku, pro¢ katastry a pozemkové knihy potfebuji zvySit vykonnost a zlepSit svoji kvalitu.

Helge Onsrud (Norsko) povazuje za dullezité zvySovat kvalitu jak katastralnich produktu, tak
i sluzeb. Hlavnimi znaky kvality produkt by méla byt jejich spravnost a uplnost, tedy
informace by mély byt k dispozici z celého Uzemi statu. Uplnost dat je podle né&ho duleZit&jsi
nez vysoka geodeticka presnost, ktera byva Casto z divodu vysoké finanéni nakladnosti
hlavni pfekazkou masivni konverze dat do digitalni podoby. Katastralni mapu je tfeba
povazovat za podpurnou evidenci — pfesnost podle ného potfebujeme predevsim v terénu.

Kvalita sluzeb by méla byt méfena spokojenosti uzivatell, ktefi by radéji vidéli
v katastralnich agenturach poskytovatele sluzeb nez pouhé sbérace informaci a zapisovatele
udaju. Samoziejmosti by méla byt rychlost, transparentnost a nizké naklady téchto sluzeb.
Dlvéra v katastr byva také zalozena na jednoduchych procedurach pro namitky a vyplaceni
odskodnéni. Stat by mél garantovat spravnost dat v pozemkovych knihach, kdeZto garance
spravnosti katastralnich map a s tim spojenych udaju byva problematicka.
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Hnacim motorem pro zavadéni vy3si kvality jsou:

e snaha pfizpusobit se vyvoji v privatnim sektoru, v bankovnictvi atd. (princip jednoho
mista pro vyfizeni pozadavku, elektronické zasilani dokumentu, registrace v realném
Case, platby on-line),

e rozvijejici se trh s nemovitostmi (mezinarodni trh hypoték, zahraniéni investofi, potfeba
novych Udaju o chranénych tuzemich, zivotnim prostfedi a energetice).

K vy$3i vykonnosti katastru mohou vést nasledujici opatfeni:
e princip jednoho mista pro vyfizeni pozadavku, ktery souvisi se snahou spojovat katastry
a pozemkové knihy v jednu instituci (v sou¢asné dobé jiz v poloviné evropskych statl),
zavedeni jednoduchych standardizovanych registracnich formulara,
fakturovani poplatkd az po regqistraci, elektronické platby,
optimalni spoluprace s privatnim sektorem,
minimalizace povinné Ucasti profesionalnich agentl (napf. notard) pfi transakcich
S nemovitostmi,
e uzivani elektronickych dokumentd, umoznéni e-pfevodl nemovitosti,
e zaclenéni dat katastru a pozemkové knihy do narodni infrastruktury prostorovych dat.

Nick Land (EuroGeographics) zdlraznil rostouci tlak na rist kvality a vykonnosti katastru a
pozemkové knihy v Evropé&. Objevuji se novi klienti v privatnim sektoru s novymi pozadavky,
pfed katastralnimi agenturami stoji nové ukoly vyplyvajici ze smérnice INSPIRE a
Lisabonské agendy, politicky tlak se snaZzi urychlit pozemkové upravy. Agentury by se jiz
nyni mély naucit pfedvidat nové pozadavky uZivatelld, umoznit pfidat hodnotu ke svym
sluzbam a spolupracovat s ostatnimi verejnymi institucemi.

Berny Kersten (EuroGeographics) se ve svém vystoupeni zaméfil na vliv smérnice
INSPIRE na kvalitu katastru a pozemkové knihy. Pfedev§im bude tfeba modifikovat existujici
postupy a pfipadné i datové struktury podle stanovenych pravidel.

Berny Kersten zdaraznil vyznam 15. kvétna, kdy vstoupila smérnice INSPIRE
v platnost. Ktomuto datu se budou v nasledujicich letech vztahovat terminy plnéni
jednotlivych etap implementace této smérnice.

Poté byly pfedneseny nasledujici pfispévky:

Jorgen Giversen (Dansko) se zabyval problematikou pouziti normy kvality ISO 19100
v katastralnich agenturach. Norma by méla umoznit provazanost datovych soubor(, ochranu
investic a splnéni pozadavkd smérnice INSPIRE. EuroGeographics zpracoval Smérnici pro
implementaci normy ISO 19100 v narodnich mapovacich a katastralnich agenturach, ktera
by agenturam méla pomoci nastartovat proces implementace.

Se zvySovanim kvality dat je tfeba paralelné aktualizovat i metadata a spolu s daty
Z nich vytvofit jeden integrovany celek.

e polohovou presnost véetné vzajemného pfizplsobeni starych a novych udajd,
e 100 % uplnost, logickou konzistenci a do¢asnou platnost dat.

V nasledujicich pfispévcich byly prezentovany zkusenosti nékolika katastralnich agentur se
zvySovanim kvality dat a sluzeb.

Tuomas Lukkarinen (Finsko) seznamil u&astniky workshopu se zkuSenostmi Finska
s fizenim kvality - model EFQM (European Foundation for Quality Management).

Luigi Caraglio (Italie) popsal strukturu a aktivity italské katastralni agentury.
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Damir Pahic (Chorvatsko) informoval o zavadéni jednotného informacniho systému katastru
a poskytovani informaci v Chorvatsku.

Gunnar Blixt (Svédsko) popsal projekt ALBIN, ktery zavedla katastralni agentura
Lantmateriet pro zvySeni objemu poskytovany dat z katastru. Projekt byl zaloZzen na
zkvalitnéni dat, snizeni administrativnich nakladl a vydaju na poskytovani informaci. Ke
zvyseni kvality map byly pouzity transformace, georeferencovani starych map, GPS mérfeni,
letecka fotogrammetrie a satelitni snimky. V registru nemovitosti jsou opravovany pieklepy a
jsou dohledavany nemovitosti, které bud chybi v katastralni mapé& nebo v registru
nemovitosti.

Rimantas Ramanauskas (Litva) prezentoval litevsky katastr, ve kterém pouze digitalni data
ulozena v centralni databazi registru nemovitosti vyjadfuji pravni stav.

José Simeoén Rodriguez (ELRA prezident) podal pfehled o riznych systémech registrace
nemovitosti v Evropé a jejich vazbach na narodni legislativy.

Druhy den jednani 31.5.2007

Victor Grigorescu (Rumunsko) kromé obecného pfehledu o rumunském katastru informoval
o opatfenich vedoucich ke zkvalitnéni katastru. Jedna se napf. o
e bezplatny software pro zpracovani standardizovanych vystupl soukromych geodetd,
ktery umoznuje on-line pfenaseni dat,
e pouzivani ortofotomap pfi identifikacich nemovitosti,
e probihajici digitalizace pozemkovych knih vintegrovaném systému katastru a
pozemkovych knih.
V nadchazejicich letech se pfipravuje zavedeni elektronického podpisu. Notariim a bankam
bude umoznéno pfimo aktualizovat pozemkové knihy a zeméméfi¢i budou moci pfimo
aktualizovat katastralni mapy.

Rik Wouters (Holandsko) se ve svém pfispévku soustfedil na porovnani centralizovaného a
decentralizovaného zplUsobu fizeni organizace. Centralizace fizeni v roce 2006 pfinesla
v Holandsku snizeni nakladd, vyssi efektivitu, jednotny systém kontroly a sjednoceni nabidky
produktd a sluzeb.

Jon Atkey (Anglie) informoval o zavadéni elektronického pfevadéni nemovitosti v Anglii a
Walesu.

Amalia Velasco (Spanélsko) se zaméfila na sluzby v poskytovani dat ze $panélského
wvirtualniho® katastru. Po spojeni 52 lokalnich databazi jsou data v centralni narodni databazi
aktualizovana dennég, pficemz za kvalitu dat odpovidaji jednotliva lokalni pracovisté.

Julius Ernst (Rakousko) informoval o opatfenich, které ke zlepSeni kvality dat a sluzeb
pfijala rakouska katastralni agentura BEV:
e zpfesfiovani polohy liniovych a bodovych prvka v katastralni mapé a kontrola
topologie,
homogenizace narodni geodetické sité,
optimalizace procesu pfi spravé katastru,
zavedeni systému fizeni kvality,
on-line pfistup k informacim,
ulozZeni dat v centralni databazi,
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e eliminace velkych posunu v digitalnich katastralnich mapach porovnanim kresby
s ortofotem,
e méfeni na identickych bodech s naslednou transformaci do geo-referenéniho
systému.
Cilem je zavedeni plné digitalni komunikace mezi katastrem a pozemkovou knihou a
poskytovani novych produktu podle poptavky.

Margrét Hauksdottir (Island) se po vSeobecné informaci o islandském katastru zabyvala
konkrétnimi pfiklady zkvalithovani produktd a sluzeb na Islandu. Jedna se napf. o
e evidovani historie vlastnictvi jednotlivych nemovitosti,
e zavedeni automatické kalkulace registracnich poplatk(i v€etné vazby na aktualni
sménné kurzy zahrani¢nich mén pro stanoveni vyse poplatkd,
e skenovani dokumenta.

Attila Vaczy (Madarsko) informoval o cilech zaméfenych pfedevSim na elektronické
poskytovani informaci. Na konci letoSniho roku bude celé Uzemi Madarska pokryto digitalni
katastralni mapou.

Odpoledni blok byl vénovan diskusi u kulatého stolu, ve které jako prvni vystoupil Helge
Onsrud. Pfipomnél hlavni zasady, které zminil ve svém vystoupeni pfedchozi den a dale se
zabyval pfipadnym konfliktem mezi samofinancovanim katastralnich agentur a zlepSovanim
sluzeb uzivatelim, protoze poplatky za poskytovani informaci nejsou vnimany vsemi klienty
kladné. Podporovat by se podle ného mély sluzby pfidavajici k datim katastru pfidanou
hodnotu. V nadchazejicich letech vidi zdroje financovani v registraénich poplatcich, prodeji
informaci a certifikatd (napf. soukromym agentdm pro registrace pfevodl nemovitosti).

Bozena Lipej (Slovinsko) informovala o opatfenich, ktera byla pfijata ve Slovinsku ke
zkvalitnéni dat.

Na workshopu byly deklarovany nasledujici zavéry:

e rozSifuje se rozsah opatfeni vedoucich ke zvySovani kvality — kromé kvality dat se
pozornost zaméfuje i na kvalitu procesu, produktu a sluzeb,

e kromé obecné dostupnosti dat na prfepazkach katastralnich ufadu roste vyznam
dalkového pfistupu k digitalnim datim,

e urcujici by pro katastralni agentury mély byt pozadavky klientd (mohou byt zahrnuty
pfimo v legislativé nebo v politice agentury),

e kompletni pFehled o kvalitt a vykonnostnich aspektech mohou poskytnout
instrumenty kvality, napf. EFQM model, diagramy kvality, srovnavaci testy,

e role katastr se méni a posouva od plnéni jednoho legislativou daného Ukolu k roli
klicového hrace na trhu s nemovitostmi,

e kromé pravidelnych klientl se objevuji novi zajemci o informace, napf. elektrarenské
a plynarenské spole€nosti.

V zavéreCné feCi podékovala Bozena Lipej bulharskym kolegm za vzornou

organizaci worshopu a pozvala vSechny pfitomné na vyro€ni zasedani expertni skupiny pro
katastr a pozemkovou knihu, které se uskute¢ni 7. — 9. listopadu 2007 v Nikosii na Kypru.

5. Technicka dokumentace — prilozit nebo odkaz, kde je k nalezeni

e program jednani,
e seznam UcCastniku jednani,
e ZavérelCna zprava z workshopu,
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e jednotlivé prezentace jsou k dispozici na webovych strankach EuroGeographics:
http://www.eurogeographics.org/eng/Summaryworkshop.htm.

6. Zavér z cesty a doporuéeni k vyuziti poznatku

Workshop nastinil nové trendy, které jsou v evropskych katastralnich agenturach
postupné zavadény ke zvyseni kvality dat a sluzeb poskytovanych uzivatellim. Z tohoto
pohledu katastr nemovitosti Ceské republiky nijak nezaostava. Zakladnim problémem ale
nadale zustava dokonceni digitalizace souboru geodetickych informaci katastru nemovitosti,
coz je nejenom ukol stanoveny smérnici INSPIRE, ale i kliCovy predpoklad k poskytovani
v8ech zakladnich dat katastru v elektronické podob& z Gzemi celé Ceské republiky. Jak
vyplynulo z nékolika prezentaci i neformalnich jednani na tomto workshopu, jednou
z moznosti, jak financovat digitalizaci katastralnich map, je vyuziti strukturalnich fondu
Evropské unie. Doporuéuje se, aby CUZK tuto moznost zvazil.

Zpracoval: Ing. Jaroslav Bac€ina

Vyjadreni vedouciho zaméstnance:
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