CESKY URAD ZEMEMERICKY A KATASTRALNI
Pod sidlistém 9/1800
182 11 Praha 8 — Kobylisy

Y Pravzg,' dne 1.6.2006
C.j.: CUZK 3161/2006-1

Cestovni zprava
ze zahraniéni sluzebni cesty do Gruzie

1. Uvodni informace

a) Vysilajici subjekt Cesky ufad zemé&méficky a katastralni
b) Termin a misto pracovni cesty 9.5.-13. 5. 2006, Thilisi, Gruzie
c) Pfesné znéni nazvu akce Workshop WPLA
d) Ugastnici cesty Ing.Karel Ve&ete
Ing.Vit Suchanek
e) Datum zpracovani zpravy 1.6. 2006

f) Cestovni zpravu schvalil dne T PPTITS
mistopfedseda CUZK
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2. Casovy prehled pracovni cesty

9. kvétna
Odlet z Prahy do Thilisi

10. kvétna

Neformalni setkani s organizatory.

Setkani pfitomnych ¢leni Bureau WPLA s pfedsedajicimi a moderatory tématickych bloku
workshopu v ustiedi NAPR.

11. kvétna
Celodenni program workshopu

12. kvétna
Celodenni program workshopu
Jednani Bureau WPLA v ustfedi NAPR.

13. kvétna
Navrat do Prahy

3. Program - projednavané otazky

Workshop byl organizovan se zaméfenim na institucionalni ramec pro zabezpec€eni vécnych
prav k nemovitostem zvlasté s ohledem na podminky Zakavkazska a stfedni Asie.

Program rozdélen do tematickych blokd, ve kterych byly pfedneseny prezentace o
provedenych i planovanych reformach a o zavadéni novych sluzeb. Velmi zajimava byla
navstéva registracniho ufadu v Thilisi.

Podrobny program workshopu je uveden v pfiloze ¢.1.

4. Prubéh pracovni cesty — obsah zajimavych prispévki; osoby, se kterymi bylo
jednano

Tématické zaméfeni workshopu bylo naplnéno zejména presentacemi predstavitel(

katastralnich sluzeb Zakavkazska a stfedni Asie (Gruzie, Arménie, Azerbajdzan,

Tadzikistan), Mongolska a Turecka, doplnénymi presentacemi zastupcl vyspélych

katastralnich sluzeb (Skotsko, Nizozemi, Svédsko, Litva) a vystoupenim prof. Dr.Ing.

Holgera Madla, prezidenta FIG.

Katastr je v zemich Zakavkazska a Asie v riznych etapach vyvoje a pokryti statniho uzemi,
Ize vSak vysledovat nékteré spolecné rysy:

e v pocateénim obdobi transformace zemi po roce 1992 vesmés nebyla otazka prav
k nemovitostem v popfedi zajmu vlad, avdak v souCasné dobé je rozvoji katastru a
zabezpecleni prav k nemovitostem ve vétsiné téchto zemi vénovana velka pozornost,
a to jak institucionalnimu, tak legislativnimu a technologickému zabezpeceni,

e katastralni informacni systémy jsou zpravidla budovany jako centralizované, zacinaji
fungovat v hlavnich méstech, pfiemz pfipojeni lokalnich Ufadoven siti WAN a
rozSifeni do nich informacéniho systému se mnohde teprve buduje nebo pfipravuije,

e katastralni systémy Casto zahrnuji i vedeni pravnich vztah k nemovitostem,

e katastralni systémy byly nebo stale jsou budovany s masivni zahrani¢ni pomoci
(napf. EU-TACIS, WB, FAO, USAID, pomoc Svédské a Svycarské viady),

e sluzby v nékterych zemich regionu jiz dosahly samofinancovatelnosti.

Jako pfiklad velmi rychle se rozvijejici a jiz vyspélé katastralni sluzby je podrobnéji
uvedena Gruzie, pficemz udaje cestovni zpravy vychazeji z
e presentace p. Davida Egiashvili, pfedsedy Narodni agentury pro vefejné registry
Gruzie (,NAPR") na téma ,Institucionalni reforma v Gruzii*
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e presentace pi. Tey Dabrundashvili, prvni mistopfedsedkyn& NAPR na téma ,Reforma
Thiliského registracniho ufadu®
e a exkurze na tento ufad.

Podle Doing Business Databaze 2006 dosahla Gruzie celosvétové nejvétsiho pokroku pfi
redukci ¢asu a naklad(l na registraci nemovitosti, mezi léty 2004 a 2005 byl

e Cas na registraci snizen z 39 na 9 dnd,

e naklady na registraci z 2.4% ceny nemovitosti na 0.6%,

e pocet nutnych postupt byl z 8 snizen na 6.

NAPR vise sméfuje k:

e bezpelné registraci a rozeznavani vlastnickych prav k nemovitostem pomoci
pravniho, objektivniho a bezpe&ného systému pro registrace,

e zajisténi pfFistupu k informacim vefejnych registru,

e jednotnych, na zakazniky orientovanych postupl systémi pro informace o
nemovitostech.

Reforma ma &tyfi sméry — institucionalni, pravni, administrativni a technologicky.

Institucionalni reforma spocivala ve zfizeni NAPR a Uuzemnich registraénich ufadi (pod
NAPR) namisto Ufadl pro fizeni uzemi. Dfive bylo pfi registraci nutno fizeni u Komory
notard a ufadd pro fizeni uzemi (méfické prace), nyni postaci fizeni u registracnich ufadud
(,one stop shop*). Katastralni méfické prace mohou vykonavat pouze opravnéni zeméméfici.
Byl sniZzen €as na registraci, poplatky jsou diferencovany podle slozitosti navrhu, nejvétsim
uzivatelim jsou poskytovany specialni sluzby, byla zavedena registrace majetku obci a cirkvi
a registrace rozestavénych nemovitosti.

Pravni oblast je zajisténa zakony o statnich registrech, o registracnich poplatcich — o
registraci prav k nemovitostem s provadéci vyhlaskou a zakonem o registraci prav k movitym
vécem, téZ s provadéci vyhlaskou.

Administrativni reforma spocivala v redukci poltu zaméstnancu z 2100 na 610,
pficemz pramérny pfijem zaméstnance vzrostl z 54 GEL (1 GEL = cca 12.30 K¢&) na 395
GEL. S ohledem na informace v novinach, ze pramérné zivotni naklady v Gruzii jsou cca 150
GEL, je zfejmé, ze zaméstnanci NAPR jsou nadprumérné placeni, zjevné si zaméstnani pro
NAPR povazuji a NAPR si mohl pfi redukci zaméstnancl vybirat ty nejlepsi. NAPR je od
roku 2005, zavedeni inovovaného systému poplatkl, samofinancovatelny. Zavedeni
zvySenych poplatki a samofinancovatelnosti bylo dosazeno mimo jiné na doporuéeni
zahrani€nich poradcl po zmeéné viady na vyrazné proreformni, jednim z rozhodujicich
argumentu bylo, Ze po investicich do NAPR a dosazeni samofinancovatelnosti jiz nebude
NAPR klast Zadné naroky na statni rozpocet.

Pokud jde o technologické zajisténi, informacéni systém NAPRreg byl vyvinut vlastnimi
programatory, je centralizovany, zatim zavedeny jenom v Tbiliském registraCnim ufadu
(dokoné&eni implementace koncem roku 2006), pfipojeni vSech 67 regionalnich ufadoven do
centralniho systému pomoci budované WAN bude dokonéeno koncem roku 2008. NAPRreg
vyuziva databaze Oracle a Interbase, pro grafiku uziva systém ESRI, ma klient/server
architekturu, uZivatelsky pfivétivé rozhrani a zabudovany protikorupéni mechanismus.
Informace budou poskytovany e-mailem a internetem, systém je uvadén jako pfipraveny
pro e-Government. Pokud jde o katastralni mapovani, je zajistovano zahraniéni pomoci, je
pokryto 80% uzemi Gruzie, oblast Thilisi je pokryta leteckymi snimky.

Registracni ufad v Thilisi je nejvétsim v NAPR, pocet klientll se zadostmi se pohybuje
v rozmezi 750 az 1100 za den, celkovy pocet navstévnikl je udavan v rozmezi 1500 az 2000
ze den. Ufad za rok 2005 zpracoval 150000 transakci (40% celkového poétu v Gruzii) a
pfijem vroce 2005 mél 4.5 milionu GEL (60% celkového). Reforma ufadu spocivala
v dusledném oddéleni Cinnosti pro klienty (Front Office), schopné obhospodafit velké pocty
klientd a vlastniho zpracovani (Back Office). Front Office sestava zrecepce, cca 25
zaméstnancl pfijima zakazniky, sepiSe s nimi v poc&itaCovém formulafi zadost/navrh, ktery
se vytiskne a klient ho podepiSe a zaroven je ulozen do systému. Front Office rovnéz
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zajiStuje podavani informaci a bezplatné pravni porady a doruCovani vypist. Platby se
zasadné uskutecnuji plastickymi kartami. Cena za prvotni registraci nemovitosti (zakonna
Ihdta 10 dnd) je 36 GEL, za pfevod nemovitosti (zakonna lhata 5dnl) téz 36 GEL, je
zavedena moznost prednostniho vyfizeni (zakonna lhata 24 hodin!) s poplatkem 150 GEL.
Zpracovani v Back Office prochazi katastralnim oddélenim, je-li tfeba udrzba map, asistent
registratora pfipravi navrh registrace, nasleduje nezavisla kontrola navrhu a poté registrator
rozhodne a provede registraci. Registrator nikdy nepfijde do styku s klientem. Souéasti Back
Office je téz ulozeni do archivu. Poté je vyfizeni zadosti pfedano Front Office — vypravné -
k doruceni klientovi.Vysledky reformy Registraéniho ufadu v Tbilisi spo€ivaji v redukci ¢asu
na registraci z2 mésicd na 3 az 5 dnq, registracni postupy byly zjednoduSeny z 67 na 7
krokd, dfive bylo nutno ¢ekat ve frontach 2 az 3 hodiny, nyni 15 az 20 minut, informace jsou
dostupné na webu. VSe toto je chapano jako vyrazna protikorupcni opatfeni.

Po skon&eni workshopu se dne 12.5.2006 konalo v ustfedi NAPR zasedani Bureau
WPLA, kterého se zucastnili vSichni ¢lenové s vyjimkou omluveného Alexeje Overcuka
(Ruska federace) a Genadije Vinogradova, kterého zastupoval Michael Kunz (sekretariat
UNECE). Byly projednany nasledujici body:

Workshop v Gruzii.

Vybor projednal velmi uspé&sny workshop v Gruzii. VSichni souhlasili, Ze presentace a
organizace byly excelentni a Vybor velmi ocenil pfilezitost seznamit se s pozoruhodnym
pokrokem, kterého dosahl NAPR. Vybor zaznamenal, Ze workshop stimuloval cennou
vymeénu nazord mezi zemeémi Zakavkazska.

Vzhledem k novému nazvu vyboru a proto, aby se podnitila SirSi diskuze by pfedseda
Bureau mél vyzvat Vybor pro bydleni a Fizeni pady k vyslani expertli na workshop v Praze.

Reforma Ekonomické komise. Sekretariat, p. Kunz, informoval o postupu implementace
reformy. Bureau rozhodlo, Ze v této dobé by bylo nevhodné navrhovat zménu jména WPLA,
avsak, kdykoliv to bude mozne, mél by se rozsifit rozsah Cinnosti o zalezitosti bydleni a
fizeni uzemi. Byl projednan navrh Terms of Reference WPLA a bylo rozhodnuto s malymi
Upravami predlozit Vyboru.

Pfedseda Bureau zjisti nazor Vyboru na navrh.

Ugast WPLA na 67. zasedani Vyboru pro bydleni a fizeni tizemi.

Sekretariat ECE zajistil ¢as pro vystoupeni WPLA na World Urban Forum, Vancouver,
Cerven 2006.

Pfedseda zjisti své ¢asové moZzZnosti a rovnéz bude vyzvan k presentaci Helge Onsrud na
téma ldentifikatory nemovitosti.

High Level Meeting se bude konat v Zenevé v zafi 2006 ve spojeni se 67. zasedanim
Vyboru. Sekretariat informoval, Ze néktefi ministfi jiz pfislibili t€ast. Bureau se domniva, Ze
by mél povzbuzovat Sir§i Ucast (napfiklad predsedd vladnich agentur), pokud by navrh
programu byl trochu podrobné&jsi a byl rozsifen o pole pusobnosti WPLA. V sou€asné dobé
tfi Clenové Bureau pocitaji se svoji uCasti. Pfedseda vyzval ostatni k tomu, aby velmi vazné
zvazili svoji u€ast. Jednu z mozZnosti u€asti Bureau je presentovat dokument o spravé uzemi
v regionu ECE.

Program &innosti WPLA 2006-2007

e Posudek spravy uzemi v Azerbajdzanu se bude konat od 28.6. do 2.6.2006. Bureau
konstatovalo, Ze je sestaven dobry mezinarodni tym expert(

e Posudek spravy uzemi v Litevsku se bude pravdépodobné konat na jafe 2007, ale
formalni Zadost Litevska musi byt jesté poslana.

e Workshop v Praze 26.-27.10.2006. V. Suchanek pozadal o pfipominky k pfedem
rozeslanému dokumentu Organizace a program a pozadal o navrh fecniku. Slibené
pfispévky budou na téma Financovani, cenové rezimy a e-Government (Anglie a
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Wales), e-Government (Madarsko) a zakon o e-Governmentu (Rakousko).
Pfipominky a navrhy budou zaslany V. Suchankovi do 26.5.

e Workshop v Recku na jafe 2007. Bureau souhlasilo, Zze namét — Neformalni osidleni,
je dulezity. Workshop byl mél zahrnovat Vybor a mohl by byt organizovan spole¢né
s FIG. Byly navrzeny dny 29.-30.3.2007. Pi. Potsiou zaSle pfedsedovi navrh, ktery ho
predlozi Vyboru.

e Workshop v Mnichové na téma Efektivni a trvale udrzitelné pozemkové uUpravy se
bude konat 24.-25.5.2007.

e Datum konani workshoppu v Irsku je jiz pevné stanoveno na 26.-28.9.2007.

Plany na pfipravu studii.

¢ O neformalnim osidleni, tym zahrnuje pi. Potsiou, p. Egiashvili, Pahie, pi. Gonzales
Garciu a rakouského experta. Pi. Potsiou sestavi neformalni dotaznik s nékolika
kliCovymi otazkami.

e Poplatky a ceny (principy), tym zahrnuje p. Danielsen, Suchanka, Remetey-Fullopa,
Mikutu (koordinator) a Beardsalla. Cilem by mélo byt pfipravit navrh zpravy pro pfisti
plenarni zasedani WPLA.

e Dobré fizeni spravy uzemi — prevence korupce. Bureau diskutovalo, jak pojmout
tento ukol, ktery by mohl vyzadovat sponzory pro zajisténi nékterych €innosti. Bude
znovu diskutovano pfi pfilezitosti prazského workshopu.

¢ Revize studie o hromadném ocerfovani. Ofekava se, ze Ukolu se ujme p. Overcuk,
ktery tento namét navrhl.

5. Technicka dokumentace — prilozit nebo odkaz, kde je k nalezeni

Ke zpravé je v tisténé podobé pfipojen detailni program a CD-ROM, obsahujici podklady
v8ech prezentaci pfednesenych na workshopu.

6. Zavér z cesty a doporuéeni k vyuziti poznatku

1. Vyuzit poznatkud z organizace workshopu v Tbilisi pfi pfipravé prazského workshopu.
Zodpovida: organizaéni vybor workshopu

2. Spolupracovat se sekretariatem UNECE a Bureau WPLA pfi pfipravé workshopu v Praze.
Zodpovida: Ing. Vit Suchanek

Zpracovali: Ing. Karel Vecefe
Ing.Vit Suchanek
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