CESKY URAD ZEMEMERICKY A KATASTRALNI
Pod sidlistém 9/1800
182 11 Praha 8 — Kobylisy

Y Praze dne 25.4.2005
C.j.:1520/2005 - 11

Cestovni zprava
ze zahranicni sluzebni cesty do Budapesti na WPLA

1. Uvodni informace

a) Vysilajici subjekt Cesky ufad zemé&méficky a katastralni
b) Termin a misto pracovni cesty 6.4. — 10.4. 2005 — Budapest - Madarsko
c) Pfesné znéni nazvu akce Workshop WPLA — ,EU Enlargement:

n Pozn.

impact on the Land Administration

d) Ugastnici cesty Ing.Vit Suchanek
Ing. Svatava Dokoupilova

e) Datum zpracovani zpravy 25.4.2005

f) Cestovni zpravu schvalildne FETTTe,
pfedseda CUZK

Pozn. Nazev workshopu byl upfesnén po napsani ukoloveého listu, takze se lisi od
plvodniho.
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2. Casovy prehled pracovni cesty

6. 4. 2005 12.25 odlet z Prahy do Budapesti
18.30.- 20.00 Ice breaking reception
7.4.2005 8.30- 9.30 registrace
9.30-17.40 zasedani workshopu v Palaci madarské kulturni nadace
19.30 - 22.00 Galavecer
8. 4. 2005 9.00-17.00 zasedani workshopu v Palaci madarské kulturni nadace
9.4.2005 setfidéni poznatkl a diskuse s Ing. ValiSem
10.4. 2005 10.30 odlet z Budapesti do Prahy

3. Program - projednavané otazky

Téma workshopu bylo ,Dopad rozSifeni Evropské unie na spravu uzemi*

Program WPLA byl rozdélen do tematickych blokd, ve kterych byly pfedneseny prezentace
tykajici se podobnych problémd. Po Gvodnim bloku probéhly celkem 4 odborné bloky (dva
ve dvou Casovych usecich ) a cely workshop byl zakon&en blokem hodnoticim a shrnujicim
struéné priibéh jednani.

Zahajeni workshopu

Tématické bloky:

1. Institucionani rozvoj a nové sluzby

2. Uloha spravy uzemi pfi formulaci a zavadéni politik a programd, tykajicich se
zemédélstvi a zivotniho prostfedi (dvojity blok)

3. Modernizace sluzeb spravy uzemi

4. Pozemkové upravy: Hlavni principy a nejlepsi metody

Zavérecény blok

Pribéh pracovni cesty — obsah zajimavych prispévki; osoby, se kterymi bylo jednano

Ctvrtek 7.dubna

Zahajeni

Workshop zahdjil madarsky ministr zemédélstvi a rozvoje venkova Dr.Imre Németh, ktery
struéné zminil historii registrace pozemku a pribéh jejich privatizace v Madarsku a zddraznil
dlouholetou spolupraci Madarska s WPLA a pohovofil o dullezitosti mezinarodni spoluprace
v oblasti spravy Uzemi zejména po nedavném rozSifeni a dalS§im oCekavaném rozSifovani
EU. Zde uvedl zejména projekty EU INSPIRE a Galileo.

DalSim feCnikem v uvodni casti workshopu byl Guennadi Vinogradov, tajemnik UNECE
WPLA, ktery podékoval ministrovi za plodnych 10 let spoluprace a zdlraznil, ze hlavnim
problémem pfi spravé Uzemi je nedostatek kapacit a administrativni pifekazky mezi
jednotlivymi stupni fizeni v jedné zemi a Ze Madarsko je dobrym zdrojem informaci o tom,
jak mlze sprava uzemi vypadat.
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Jako posledni vystoupil Bengt Kjellson, pfedseda UNECE WPLA, ktery zduraznil dobré
mezinarodni zastoupeni na workshopu a dale podstaté zopakoval hlavni mySlenky feCené
dvéma pfedchozimi FeCniky, vyzdvihl sou€innost v Madarsku pro IACS jako zdroj pouceni a
pozval pfitomné na dalsi WPLA do Helsinek.

Institucionani rozvoj a nové sluzby

V tomto Uvodnim bloku prezentaci vystoupili postupné Gerhard Muggenhuber z Rakouska,
Damir Pahic z Chorvatska, Helge Onsrud z Norska, Edward Beardsall z Velké Britanie a
Marianna Pdésfai z Madarska .

Bylo konstatovano, Ze vyvojové trendy spravy uzemi jsou vSude stejne, a to:

Snaha o organiza¢ni modernizaci - rychlejSi sluzby za méné penéz
Digitalizace dat

ZlepSovanim prubéhu registrace zvysit spolehlivost katastru
Zkvalithovani sluzeb

Dulezity je zakaznik a jeho pozadavky, takzZe je nutno jeho pozadavky zjistit a byt vzdy o krok
pfed nim.Podle publikace Svétové banky ,Obchodovani v roce 2005 jsou 3 z 6 parametrQ
pfimo spojeny se spravou Uzemi, a to tyto :

e Registrace majetku
e Ziskani uvéru
e Ochrana investora

Ztoho vyplyva, Ze sprava uzemi je soucasti integrované sluzby a je proto tfeba k ni
pfistupovat holisticky jak na narodni, tak na mezinarodni urovni.

V souvislosti s tim byl zajimavy pfispévek informujici o Regionalnim kulatém stolu o spravé
uzemi v jihovychodni Evropé, ktery zduraznil potfebu sdileni informaci v této oblasti.

Pfikladem podobnych trendl je i postup vétSiny severskych zemi, které postupné presunuji
registraci vlastnictvi nemovitosti od soudu na katastralni tfady nebo mapovaci sluzby.
Dal8im zajimavym tématem tohoto bloku byl elektronicky pfevod majetku (e-pfevod), ktery je
zatim v plenkach, ale zaCina pronikat do povédomi vefejnosti jako rychla, pohoding,ale
velice citliva sluzba ( co se tyCe jeji bezpec€nosti a spolehlivosti). V této oblasti je ale jesté
tfeba hodné prace jak technické, tak hlavné pfesvédCovaci a vysvétlovaci. Vysledkem by
mélo byt paralelné probihajici rychlé a bezpel&né propojeni procesu registrace s pfevodem
v elektronické podobé . E-registraci je nutno FeSit komplexné, véetné otazky plateb. HM Land
Registry Velké Britanie a Walesu posunula za¢atek provozu e-registrace na rok 2007, dfive
pocitali se zahajenim provozu v roce 2006.

Posledni pfispévek se tykal pfedstaveni CELK centra a jeho cilu a byla zdUraznéna potfeba
kvalitni databaze dokumentu, bez které je i sebelepsi vyhledavac naprosto bez uzitku.

Zavérecna diskuse k tomuto bloku byla pomérné boufliva, protoZze byl vznesen navrh, Ze
katastr by bylo nejlépe privatizovat (Helge Onsrud — Norkso), coz vyvolalo mnoho reakci,
vesmeés zapornych.

Dale byl jednim diskutujicim zpochybnén model spoleéného vedeni pozemkové knihy a
katastru, zda je to spravna cesta a zda tento model muize vibec fungovat. Na toto
zpochybnéni negativné reagovali zastupci CR a SR, jednak poukazem na bezproblémové
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fungujici jednotné systémy v jejich zemich, jednak na to, Ze takové zpochybnovani je
v rozporu s doporu¢enimi WPLA ve Smérnicich pro spravu uzemi.

Uloha spravy Uzemi pfi formulaci a zavadéni politik a programd, tykajicich se zemédélstvi
a_ zivotniho prostredi

V prvnim ¢asti tohoto bloku vystoupili Ignacio Garcia Rodriguez ze Spanélska, Attila Andras
Takacs z Madarska,Karel Charvat z Ceské republiky a Peter Winkler z Madarska.

Prvni prezentace se tykala dopadd smérnic EU na katastr a jeho spravu. Ignacio popsal
struéné principy INSPIRE a fekl, ze z této smérnice bude Spanélsko v nejblizSich letech
vychazet pfi tvorbé Infrastruktury prostorovych dat a s jeji implementaci pocitaji v roce 2007.
V oblastech katastru je pro n& INSPIRE p#ili§ napfed, protoze katastr neni ve Spanélsku
jesté dostate¢né rozvinuty. Dale zminil systém IACS, ktery zacali integrovat letos v lednu (17
riznych systému), ale maji problémy s aktualizaci dat , protoze za IACS je zodpovédné
Ministerstvo.zemédélstvi a za parcely katastr. Jejich LPIS obsahuje v sou¢asné dobé& mapu
1:5000 a druhy plodin a je pravidelné aktualizovan ve spolupraci s katastrem. Zavér znél, ze

svr s

DalSi zajimavy pfispévek se tykal Informac¢niho systému o chranénych oblastech
v Madarsku, ktery vznikl diky podpofe EU a nyni je pravidelné aktualizovan a je uzivan
predevsim pro vnitfni potfebu zemé a pro vyzkumné ucely.

PFisp&vek o novych webovych sluzbach z Ceské republiky byl velice technicky pojaty a v
podstaté prfedvedl na demoverzi moznost integrace zdrojovych dat z riznych aplikaci a
v riznych formatech. Ukazal moznou technologii on-line pfistupu k datim v rdznych
formatech.

Prispévek o uloze prostorovych zdrojovych dat pro Gl v Madarsku se tykal tvorby vrstev GIS,
které je nutno budovat s ohledem na moznost jejich dalSiho propojovani do ucelenych
integrovanych systém(. Podal vycCet referenénich databazi, které je mezi sebou mozno
transformovat s pomoci on-line transformaéni sluzby. Déale hovofil o stavu budovani sité
GPS, ktera by méla byt dokon¢ena koncem roku 2005. Nékteré stanice uz ale pracuji a jsou
podobné jako je planovano a budovano u nas, umistény na stfechach katastralnich urada.
Katastralni mapy ve vektorové podobé budou v extravilanu hotové letos a intravilany v roce
2007. Pfi tvorbé databaze je nutné pouzivat mezinarodni standardy a jiz existujici databaze
zrevidovat s ohledem na INSPIRE.

V diskusi k této €asti vystoupila BoZena Lipej s informaci o ustaveni pracovni skupiny pro
katastralni parcelu v EuroGeographics a cilech jejiho programu: obecny a unifikovany
referenni systém s dostupnosti vSech dat on-line.

Zaveéry z této ¢asti druhého bloku zni:

= VngjSi zmény &i impulsy maiji kladny vliv — napf. Smérnice EU by mohly
vyustit ve zmény k lepSimu

Pravidelna aktualizace dat je nutnou podminkou fungovani GIS

Je mozné vSe ziskat a provadét pres internet?

V GIS aplikacich je nezbytné pouzivat mezinarodni normy

V EU neexistuje spole¢na politika &i postupy v oblasti registrace vlastnictvi
nemovitosti resp. katastru

= Je vhodné pro katastralni organizace zaméfit se na zemédélstvi?
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Ve druhé casti tohoto bloku vystoupili Ewa Wysocka a Edward Mecha z Polska, Gabor
Csornai a Bernadett Csonka z Mad'arska.

Prvni polsky pfispévek se tykal propojeni katastru a systému IACS. Bylo konstatovano, ze
kvuli systému IACS probéhl v Polsku velky rozvoj LPIS. Byla vytvofena tzv. ARMA, ktera je
zodpovédna za LPIS a pouziva oficialni katastralni data, ktera jsou ale pro IACS zbytecné
pfesna. Za Kkatastr v Polsku odpovida narodni mapovaci agentura. Oba systémy
spolupracuji, data jsou ziskavana jenom jednou a jsou kontrolovana podle nejnovéjSich
standardu.

Druhy polsky prispévek byl pfednesen zastupcem uzivatelll polského LPIS a tykal se
zkuSenosti se pravnim a skute¢nym statutem nemovitosti pfi stanovovani hranic pozemkd,
coz bylo velice uzce zaméfené téma. Opét zde byla zddraznén nutnost vlastnika znat sva
prava, aby mohl plnit své povinnosti souvisejici s jeho vlastnictvim nemovitosti. V polském
obCanském zakoniku je stanoveno, ze pfedmét ma byt oddélen od vlastnictvi. Polsky
katastralni systém je viceucCelovy a je zakladem pro ekonomické planovani. Synchronizaci
s registry vznikl novy integrovany systém.

Oba madarské pfispévky se podrobnéji zaobiraly GIS aplikacemi v souvislosti s fizenim
oblasti podpor v systému IACS. Byly popsany vrstvy LPIS a postupy, které vedly k vytvoreni
fungujiciho systému monitorovani urody, v némz se ukazalo, Zze zakresy 95% zemédélcu
byly pfijatelné, coz prokazala i nasledna kontrola. Dale bylo konstatovano, ze katastr neni
soucasti LPIS, ale pouze jeho pomocnou vrstvou.

Patek 8.dubna

Modernizace sluzeb spravy uzemi

V tomto uvodnim péate&nim bloku vystoupili Pierrette Fraisse z Belgie, Adriana Padureanu
z Rumunska, Piroska Zalaba z Madarska a David Blaikie z Velké Britanie.

Belgicky pfispévek se zabyval vyvojem a souCasnym stavem belgického katastru. Cilem
postupného vyvoje propojovani jednotlivych soucasti informacnich systému o pidé, katastru,
hypotékach ocenovani majetku atd. je systétm GAPD — Generdlni sprava patrimonialni
dokumentace ( coz je veSkera dokumentace tykajici se majetku, jeho vlastnikl, hypoték,
ocenéni, map, historie ). Rumunsky pfispévek se tykal popisu pomérné nového katastralniho
systému v Rumunsku, ktery funguje spojenim pozemkovych knih a katastru od poloviny roku
2004. Pouzivaji samofinancujici princip. Maji celkem 2950 zaméstnancl v celkem 42
mistnich katastralnich ufadech. V lednu 2005 zah3jili novou ¢innost — jednotnou registraci
majetku - prevzali registraci od soudd a od Cervna by chtéli zacit pouzivat e-podpis pro
ziskavani vypisu z katastru.

Madarské e-sluzby vychazeji z digitalizovaného datového systému TAKAROS, ktery je
pfistupny i dalkové jak pro vnitfni i vné&jSi registrované uzivatele. Takto je mozZno ziskat kopie
map, zasilat informace o zménach ¢&i platit kartou. E-podpis je pouzivan pouze pro
identifikaci uzivatele, ale ne pro ovéfeni dokumentll, protoze to madarské zakony
neumoznuiji.

Britsky pFispévek se tykal dulezitosti harmoniza¢niho procesu v oblasti dat a datovych

sluzeb, k ¢emuz byly vyuzity soukromé firmy. Dnes je jiz 2 roky systém funkéni a slouzi
rychle a efektivné vSem jejich zakaznikam.
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Zavér z této sekce je nasledujici:

Vlada nese velkou odpovédnost za zlepSovani a implementaci efektivhiho a uZivatelsky
pratelského systému spravy uzemi. Osloveni soukromé sféry je vzdy nutno dukladné zvazit,
protoZe sprava uzemi je ukol ponejvice statni. Je nutné mit pfesny a podrobny plan
implementace a rozvoje, protoze ménit cokoli dulezitého v pribéhu procesu znamena
zvySeni nejen nakladl, ale i doby implementace.

Pozemkové upravy: Hlavni principy a nejlepSi metody

V prvnim bloku tohoto tématu vystoupili Vilma Daugaliene z Litvy, Robert Sebestyen
z Madarska, Isabel Gonzales Garcia ze Spanélska a Goran lvarsson ze Svédska.

VSechny pfispévky se tykaly stavu pozemkovych uprav v jednotlivych zemich a dulezitosti
citivého pfistupu k této otazce. Zatimco v zapadnich zemich (starSich ¢lenech EU) jsou
pozemkové uUpravy jiz pouzivany k rozvoji zemédélstvi, ve vychodnich zemich (novych
Clenech EU) se teprve hledaji a pfipravuji postupy, jak je co nejefektivnéji a nejcitlivéji
provést. Z toho byl uc€inén jeden ze zavérll tohoto bloku, a to ten, ze je dulezité, aby se
vychodni zemé poucily z chyb pfi pozemkovych upravach v zapadnich zemich a provedly ji
tedy co nejrychleji a bez zbyteéného setrvavani na misté. Velmi zajimavy byl pfispévek
Gorana lvarssona, ktery porovnaval pozemkové Upravy a riizné pfistupy k nim ve Svédsku a
Arménii. Ve Svédsku jsou pozemkové Upravy lesnich komplext o prdmérné rozloze 10000
ha provadény od roku 1930 a mohou byt za urcitych podminek vynuceny. V Arménii mohou
byt pouze dobrovolné, je politicky velmi citlivé a pilotni projekt zaéne teprve pfisti rok. Dale
podrobné popsal postup pozemkovych Uprav ve Svédsku za pouZziti podplrného programu a
zkuSenosti, jak nejlépe dosahnout souhlasu vlastniki s vysledkem pozemkovych Uprav —
musi souhlasit alespofi 50%. Zdlraznil, Zze pouze komplexni pozemkové Upravy mohou
dosahnout zadoucich vysledku, zatimco dobrovolné a jednoduché pozemkové Upravy jsou
vhodné pouze pro mala uzemi a vysledky nemohou byt idealni. Zdaraznil, Ze pro uspéch
pozemkovych Uprav je kliGova informovanost vlastnik(l a Upravy jsou ¢asové naro¢né.

Ve druhém bloku prednesli své prezentace Frank von Holst z Holandska, Ralph Merten
z Némecka, Zsuzsa Flachner z Madarska a Vladimir Evtimov z Bulharska — reprezentant
FAO.

V této Casti se hovofilo o dvou mozZnostech pozemkovych uprav, a to povinnych a
dobrovolnych, z nichZz se v Holandsku vice osvéd&ila povinné, podlozené zakonem.
Zastupce FAO informoval o Regionalnim workshopu FAO o pozemkovy Upravach, ktery se
konal v Praze pod zastitou Ministerstva zemédélstvi ve dnech 7.-10.3.2005 (CUZK nebyl
informovan) — 50 uéastniki z 18 CEE zemi + Kosova. Slovinsko, Slovensko a CR byly
vyzdvizeny jako zemé intenzivné investujici vefejné prostfedky do pozemkovych Gprav (CR
600 mil. K& v r. 2005). Pro velky zajem pfislibilo MZe CR usporadat obdobny workshop v r.
2006.

V pribéhu téchto pfispévkl byly vzneseny nékteré zajimavé dotazy ohledné:

» dulezitosti pozemkovych uUprav pro rozvoj zemédeélstvi, coz je mozno dokazat
mnozstvim zadosti z nové pfistupujicich zemi EU na FAO.

= v nékolika pfispévcich vSak bylo zdlUraznéno, ze v sou€asné dobé& nemohou byt
pozemkové upravy konstruovany pouze ze zemédélského hlediska, ale musi
zohledriovat téz pozadavky infrastruktury, zZivotniho prostfedi a celkového rozvoje
venkova.

= socialnich dopadlpozemkovych uprav— dfive to byl politicky nastroj, dnes je potfeba
dostatecné informovat vlastniky pidy a budovat povédomi o pozitivnim vlivu
pozemkovych Uprav na jejich hospodareni

Strana 6 (celkem 8)



dostateCnych moznosti vzdélavani novych odbornik(l v této oblasti — jako kladny
priklad byla uvedena Ceska republika s jejim mnoZstvim universit, které tento obor
nabizeji, ale zaroven bylo konstatovano, Zze pouze univerzitni vyuka nestaci, ze je
tfeba uz studenty zapojovat do projektd, aby si tuto praci tzv. osahali v praxi.

Zavéredéné setkani

e V uvodu vystoupil zastupce National Survey of Finland Mr.Arvo Kokkonen, ktery
pozval oficialné vSechny pfitomné na nasledujici WPLA do Helsinek Workshop se
bude konat ve dnech 1.-2.9.2005, registrace byla oteviena 8.4. a bude uzaviena
15.6. 2005. Téma workshopu bude ,Viceucelovy katastr — budte inspirovani“ a
témata blok( jednani budou:Vyzvy INSPIRE pro katastralni systémy

e Vefejny pfistup k datim

e Zahrnuti nastrojl pro planovani vyuziti Uzemi do katastru.

V zavéreCném setkani promluvili postupné Bengt Kjellson, Guennadi Vinogradov, Bozena
Lipej, Helge Onsrud, Damir Pahic, Christian Graefen a Chryssy Potsiou. Dulezité poznatky a
zavéry z tohoto workshopu WPLA by se daly shrnout do nasledujicich bodu (oficialni zavéry
budou dodateéné rozeslany sekretariatem WPLA):

Je tfeba se pofadné rozhlédnout kolem sebe pfi rozvoji novych institucionalnich
sluZzeb a brat si z okolnich organizaci to nejlepsi, co se tam da najit

PPP je tfeba vyuzivat a hledat co nejpfijatelnéjsi modely takovéto spoluprace
Poukazano na ulohu IT a moznosti akcelerace dodavek ITC systémi

Zalezitosti navratnosti investic jsou stale v embryonalnim stadiu

V oblasti rozvoje spravy Uzemi je stale velka potieba sdileni informaci, holisticky
pfistup k externim datlim, nutno zvysit vefejné povédomi a budovani moznosti
Sprava Uzemi je v soucasnosti pohanéna dvéma velkymi hnacimi motory, a to jsou
INSPIRE a potfeba rozvoje a podpory zemédélstvi

Je potfeba vétsi pruhlednosti k ziskavani podpory z narodnich ekonomik a
mezinarodnich pfFilezitosti, kde mize pomoci spoluprace s EuroGeographics

Je potfeba sjednotit sluzby v oblasti trhu s nemovitostmi, coz ale neznamena unifikaci
jednotlivych organizaci — je potfeba jesté hodné diskusi na toto téma

Bylo by dobré zaradit do nékteré z pfistich WPLA prezentaci tykajici se EU smérnic o
spravé uzemi

VSechny organizace se shodly na tom, Ze zaznamenané informace je tfeba
zpfistupnit vefejnosti kvali co nejefektivnéjSim rozhodovacim procesim, ale duraz by
mél byt kladen na zpfistupnéni jiz existujicich informaci pfes hranice a nikoli na
organizaéni reformy uvnitf statu. DalSim spoleénym hnacim motorem zmén je
zakaznik a jeho povédomi o tom, jaké informace a za jakych podminek jsou
dostupné v jinych statech.

5. Technicka dokumentace — prilozit nebo odkaz, kde je k nalezeni

Ke zpraveé je pfilozen seznam ucastnikl a program v tisténé podobé a CD-ROM se vSemi
prezentacemi a zpravami z jednotlivych blokd jednani. Tyto prezentace jsou taktéz pfistupné
na webovych strankach CELK centra http://www.celk.org/wpla 2005 04 program.asp .
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6. Zavér z cesty a doporuceni k vyuziti poznatku

Kromé odbornych poznatkd, tykajicich se pfedev§im rozvoje e-sluzeb a zapojeni katastru do
informacniho systému slozeného z vice registr(, je tfeba vyuzit i poznatkl tykajicich se
organizace, prubéhu a celkového zajisténi WPLA pro usporadani takovéto akce na podzim
roku 2006 v Praze.

Téma pro tuto WPLA zajisti Ing.Vit Suchanek spolu s vedenim CUZK do 30.6.2005 a
organizacéni pfipravu, navrh mista konani, ubytovani a hruby nastin doprovodnych programt
pfipravi Ing.Svatava Dokoupilova také do 30.6.2005. Podle diskuse s Bengtem Kjellsonem,
pfedsedou UNECE WPLA, bude program workshopu WPLA na podzim roku 2006 v Praze,
projednavan vyborem WPLA na workshopu v Helsinkach.

Zpracovali: Ing.Svatava Dokoupilova
Ing.Vit Suchanek
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