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2. Casovy prehled pracovni cesty

31. srpna
11.30 Odlet z Prahy do Helsinek

1. zari
9.30 - 17.00 Jednani k tématu INSPIRE a Vefejny pfistup k datim

2. zafi

9.00 - 12.00 Exkurze na pracovisti Zeméméficke sluzby Finska
13.00 — 15.30 Jednani k tématu Data pro planovani uziti pdy maiji byt zahrnuta do katastru
15.30 — 16.00 Zavér workshopu

3. zafi
Odlet do Prahy

3. Program - projednavané otazky

Workshop byl organizovan pod heslem : ,Viceucelovy katastr — budte inspirovani*.

Program rozdélen do tematickych bloku, ve kterych byly pfedneseny prezentace tykajici se
jednotlivych namétl workshopu. Po Uvodnim bloku probéhly celkem 3 odborné bloky a
navstéva National Land Survey (NLS) of Finland (Narodni zemémérficka sluzba Finska —
pofradajici organizace) a cely workshop byl zakonCen blokem hodnoticim a shrnujicim
struéné priibéh jednani.

Podrobny program workshopu je uveden v pfiloze ¢.1.

4. Prubéh pracovni cesty — obsah zajimavych prispévki:; osoby, se kterymi bylo
jednano

Ctvrtek 1. zafi 2005

Workshop oteviel kratkou zdravici u¢astnik(l Jarmo Ratila, generalni feditel NLS of Finland.

Zahajovaci fe¢ pfednesl Jouni Lind, specidlni poradce ministra zemé&dé&lstvi a lesnictvi.
Ocenil praci WPLA a podil NLS of Finland na ni a uvedl, ze ministerstvo ochotné podporuje
evropska usili, tykajici se spravy nemovitosti a souvisejicich registri. Na zacatku 21. stoleti
jsme svédky posunu od digitalizace jednotlivych sluzeb a operaci k digitalizaci celych sektor(
a odhaduje se, Ze kroku 2020 servery a datové terminaly spojené Sirokopasmovou siti
pokryji celé Finsko, vSechny hlavni sluzby budou na siti a vSichni finsti ob&ané budou mit
pfistup k internetu. Toto bude mit vliv na redukci nakladu i pracovnich mist (odhad ve Finsku
10% v sektoru sluzeb), ale podle srovnani s prumyslovou a zemédélskou revoluci se
oCekava celkovy kladny vliv. Finska vlada 7.4.2005 vydala usneseni ohledné viladni strategie
e-Government. Existuje vladni Program informaéni spole€nosti, zamé&fujici se mimo jiné na
udrzeni postaveni Finska jako vedouciho poskytovatele i uzivatele informaénich a
komunikac¢nich technologii. Dulezitym faktorem je spoluprace vefejného a soukromého
sektoru. Konkrétnimi akcemi, vztahujicimi se k namétu workshopu, je vyvoj legislativy
nazvany Pfevody nemovitosti vinformaéni spoleCnosti. DalSimi pfiklady jsou spusténi
nového Land Information System od 1.6.2005 a implementace Narodni strategie
geografickych informaci. Ministerstvo zemédélstvi a lesnictvi Fidi sektor zahrnujici
zemémeéfictvi a spoleéné uziti geografické informace. Finsky LIS zahrnuje Registr
nemovitosti v zodpovédnosti NLF of Finland, na jehoz aktualizaci se podileji utvary
nemovitosti 86 finskych mést. DalSi souc€ast LIS, Registr tituld a hypoték, je v zodpovédnosti
Ministerstva spravedinosti. Spoluprace vsech tfi slozek je velmi dobra. DalSim vyvojovym
cilem je organizace informacnich sluzeb pro planovani uziti pudy. Z finského hlediska je
iniciativa INSPIRE velmi pfipadna a ministr zemédélstvi schvalil 31.8.2004 Narodni strategii
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geografickych informaci, ktera pfedvida pohledy INSPIRE a na jejiz realizaci se jiz mnoho
vykonalo. Kazdym rokem je ve Finsku vynalozeno nékolik desitek miliond EUR na sbér,
zpracovani a udrzbu geografickych informaci a na implementaci nastroju a systému tyto
informace vyuzivajici. Odhaduje se, Ze v nékolika letech bude obrat ze zpracovani a
vyuzivani geografickych informaci ve Finsku vy$Si nez 100 milion( EUR.

Dale pan Kaj Bérlund, feditel divize Zivotniho prostiedi a lidského osidleni Hospodarské
komise OSN pro Evropu, v pozdravném projevu zejména zdlraznil aktualnost namétd
workshopu, a to jak problematiku INSPIRE, tak otazku verejného pfistupu k datim, kde je
nutno nalézt rovnovahu mezi poZzadavky na volny pfistup ke katastralnim informacim, tak
pozadavky smérnice na ochranu osobnich udaju.

Bengt Kjellson, pfedseda vyboru WPLA, pfivital u€astniky, obzvlasté delegaci TadZikistanu,
ktera se zucastriuje prvné.

1. Tématicky blok INSPIRE — vyzvy pro katastralni systémy

Pfedsedaijici: Heinz Konig, Rakousko
Moderator: Bozena Lipej, Slovinsko
Zpravodaj:  Antti Jakobsson, Finsko

V bloku byly pfedneseny tfi pfispévky a presentovany tfi pfipadové studie.

Zasadni prispévek Prvni_kroky k vyvoji INSPIRE prednesl Wim Devos ze Spojeného
vyzkumného centra (Joint Research Centre — JRC) Agrifish, Evropska komise. Presentace
obsahuje téz podrobny ¢asovy plan zavedeni INSPIRE a zajemcum o problematiku INSPIRE
se doporucuje seznameni s jeho plnym znénim v dokumentaci. INSPIRE stanovuje obecna
pravidla pro zfizeni infrastruktury pro prostorova data v Evropé za ucelem podpory politik
zivotniho prostfedi a politik, které Zivotni prostfedi ovliviiuji. INSPIRE ma tfi faze:
e pfipravnou (2004-2006), nyni probiha pfiprava implementacnich pravidel,
e transpozi¢ni (2007-2008),
e direktiva vstupuje v platnost,
e transpozice do narodnich legislativ,
e vybor INSPIRE zahajuje svoji ¢innost,
e pfijeti implementagnich pravidel komunitarnim pravem,
e implementac¢ni (2009_2013) — implementace a monitorovani opatfeni.

Technické otazky jsou v zodpovédnosti JRC, pravni vzodpovédnosti Eurostat.
Implementace INSPIRE vyzaduje uvazovat v SirSim kontextu existujicich iniciativ, které k ni
mohou pfispét. Jde mimo jiné i o koncept Spatial Data Interest Communities (SDIC) —
Zajmovych skupin prostorovych dat, které sdruzuji zkuSenosti uzivateld a poskytovatelé,
které v mnoha pfipadech jiz existuji dnes a jsou organizovany regionalné, tématicky nebo
sektorové. Ulohou SDIC je:

* shromazdovat a popisovat poZadavky,
alokovat experty do tymu pro navrhy implementacnich pravidel,
ucastnit se vyhodnocovacich procesu,
implementovat pilotni projekty,
délat analyzy nakladl/pfinosd,
prispivat k povédomi o INSPIRE a $koleni.

Roli Legally Mandated Organizations (LMO) - Pravné uréenych organizaci je:
» spolupracovat uvnitf SDIC nebo samostatné na poskytovani technickych specifikaci,
« pomahat identifikovat uZivatelské potfeby,
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e prispivat k analyzam technické a provozni proveditelnosti impementace navrhi
Implementacnich pravidel,

» poskytovat zpétnou vazby dopadu Implementaénich pravidel v oblasti nakladu /
pfinost na trovni Clenskych statt.

Vyzvy INSPIRE na registraci zgjmu:
» registrace SDIC a LMO byla oteviena 1.3.2005, je stale oteviena, do 20.6.2005 se
pfihlasilo 89 LMO a 139 SDIC,
* 29.4.2005 byl konec&ny termin pro Uvodni registraci expertl pro fazi 1 (130 experta),
e 7.7.2005 byla znovu oteviena registrace dalSich expertl (faze 2).

Mozna role WPLA v procesu INSPIRE dle pfednasejiciho:
» shromazdovat, popisovat a analyzovat uZivatelské poZzadavky (evropské versus
globalni méritko),
* Vyvijet a dodavat nové referenéni materialy, napf. ECE Smérnici o jednotkach a
identifikatorech nemovitosti,
pfifazovat experty do navrhovych tymu jako recenzenty
ucastnit se v procesu posuzovaci,
implementovat pilotni projekty
vytvaret analyzy nakladl / pfinosu,
pfispivat ke zvyseni povédomi a Skoleni.

Jak mohou dle pfednasejiciho katastralni / pozemkoknizni organizace lépe pfispét k rozvoji
INSPIRE:
e registrovat se jako LMO,
— za ucelem recenzovat navrhy implementacnich pravidel,
— zucCastnit se pilotnich projektd a testd interoperability,
— vypracovavat analyzy naklady / pfinosy,
» aktivné se podilet na vypracovani implementaénich pravidel INSPIRE,
— byt proaktivni ve vyvoji vztahujicich se dokumentu, napf. EULIS zpravy,
— poskytovat experty pro specifické naméty — napfiklad podporovat specifikace
meta dat, dat o kvalité,
o pristoupit do existujicich SDIC, pracovat spole¢né s uzivateli ze sektoru Zivotniho
prostiedi.
Zaveér presentace: INSPIRE je ramcova direktiva, jejiz implementaéni pravidla maji byt
definovana v nadchazejicich letech. Je tfeba nejvysSi zapojeni kliCovych Gcastnikd
prostfednictvim konceptu SDIC. Pilotni a existujici projekty mohou hrat kliC¢ovou roli pfi
definovani a potvrzeni implementacnich pravidel.

Antti Vertanen, finské ministerstvo zemédélstvi a lesnictvi, se v pfispévku Implementace
Narodni_strategie geografickych informaci Finska jako soucdast implementace INSPIRE
zabyval touto strategii a stavem jeji implementace a ukoly Narodni rady pro geografické
informace.

Gabor Remetey-Fillop, Ministerstvo zemédélstvi a rozvoje venkova, Madarsko, v pfispévku
Pozemkova sprava v Madarsku: Dopady a prispévek k navrhu direktivy presentoval obSirny
pfehled rys madarské pozemkové spravy a aktivitami, majicimi vztah k INSPIRE. Za
INSPIRE je zodpovédné ministerstvo zivotniho prostfedi, ale v zalezitostech GIS probihaji
pravidelné konzultace s ministerstvem zemédélstvi a rozvoje venkova a zeméméfickou
sluzbou.

V diskuzi mimo jiné vystoupili Kénig — v dobé, kdy tymU navrhai pracuji na implementacnich
pravidlech, je dllezité ukazat Evropé, Ze mame experty a nazory na danou problematiku,
Lipej — je mnoho ideji, ale nejsme si jisti INSPIRE, totiz jak velké modifikace stavajicich dat
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budou nutné k zahrnuti do INSPIRE, je otazka, jaké budou skute¢né pozadavky INSPIRE na
katastr a naopak, Mecha (Polsko) — Finsko zamy$li do INSPIRE pfedavat data katastru
v&etné vlastnickych. Odpovéd — nikoliv, pouze topograficka data katastru, Traynor — nejdfive
je nutna koordinace lokalni a az poté mezinarodni, GUéastnik ze Spanélska — jaky je idealni
Geoportal pro pfistup k narodnim datim? Pozadavky uzivatell jsou klicové. Geoportal
nebude jediné feseni pro pristup k datim.

Helge Onsrud, Norsky mapovaci ufad, presentoval pfipadovou studii Smérnice o jednotkach
nemovitosti a identifikatorech, vydané ECE OSN. Cilem Smérnice je napomoci tém, kdo
hledaji harmonizaci v ramci ECE OSN a napomoci pfi sdileni dat v mezinarodnim méfitku.
Smérnice ukazuje riznost mezi pojetim jednotky (Utvaru) nemovitosti v riznych zemich a
jejich oznacovani, hlavni cil je vidén v zavedeni jasnych definici pfi zavadéni novych
systému.

Esa Tiainen, NLS of Finland, pfednesl pfipadovou studii Standardizace informaci
pozemkovych knih a katastru. Nejprve se zabyval aspekty pfistupu ke glosafi termin(
v ramci projektu EULIS a poté postupnymi kroky k harmonizaci / standardizaci INSPIRE a
obecnymi otazkami sémantické harmonizace.

Emilija Aleksova a Marta Telegrafciska, Statni ufad pro geodetické prace, Makedonie, se
v pripadové studii Typy katastralnich systému v republice Makedonie, zabyvaly jednak ukoly
a Cinnostmi Statniho ufadu, jednak typy katastrd — katastr nemovitosti (45% uzemi) a
pozemkovy katastr (55%) a dale nedostatky soucasného stavu a reformami a projektem WB
2005 K jejich odstranéni. Maiji velmi ambiciézni plany — vSechny registrace provadét béhem
jediného dne, dosahnout samofinancovatelnosti.

Hlavni zavéry z tématického bloku 1*

¢ Hlavni dliraz z aspektu INSPIRE je ziskat existujici data z jednotlivych zemi.

e Bylo navrzeno, ze harmonizace konceptll katastru by méla byt zalozena na
,destnikové® vizi misto ménéni narodnich konceptu.

e Bylo navrzeno, Zze zemé& by mély zkoumat Smérnice o jednotkach nemovitosti a
identifikatorech a wurcit, jak narodni terminologie koresponduje s koncepty ve
Smérnicich.

2. tématicky blok Verejny pfistup k datiim

Pfedsedajici: Alexej Overcuk, Rusko
Moderator:  Mike Traynor, Spojené kralovstvi
Zpravodaj:  Antti Kosinem, Finsko

Juraj Vali§, Slovensko, presentoval Piehled existuji situace v zemich ECE s ohledem na
vefejny pristup k datim. Presentace obsahuje jednak vy€et nadnarodni legislativy, vztahujici
se k tématu, jednak vysledky prizkumu na zakladé odpovédi na dotaznik z 21 zemi a
doporucuje se k podrobnému seznameni v dokumentaci. Otevieny pfistup ke katastru
podporuje ,dobré viadnuti“, ale ochrana soukromi je dulezita, existuji nadnarodni i narodni
omezeni pfistupu a internet pfinasi uplné nové prilezitosti. Nékteré vysledky prizkumu:
e Mate narodni zakon o svobodném pfistupu k informacim? 70% ANO v souladu se
standardy EU, 20% ANO, 10% NE.
e Mate zakon na ochranu osobnich dat? 100% ANO.
e Maiji ob&ané pravni narok na soukromi? 90% ANO, 10% NE.
e Mate formalni politiku ochrany dat, ktera zahrnuje zpracovani osobnich dat v katastru
/ pozemkovych knihach? 75% ANO, 25% NE.
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e Pfipravili jste dokumentaci, vztahujici se k souladu s ochranou dat? 65% ANO, 35%
NE.

e Ve 20 zemich (z 21) mohou obyvatelé nahlizet do udajd o individualnich
nemovitostech a budovach.

e Pokud je pfistup dovolen, mohou jiné osoby neZ vladni ufednici prohlizet databaze
katastru? V 18 zemich na zakladé parcelniho Cisla, v 17 zemich podle adresy
nemovitosti, ve 12 zemich podle vlastnika.

[ ]

Zavéry pfednasejiciho k ochrané soukromi a pfistupu k datiim:

e s komputerizaci a uzivanim siti se otazka vlastnictvi a ochrany dat stava duilezitéjsi,

e rovnovaha mezi pravy ob¢and na ochranu soukromi a zodpovédnosti vliady spravovat
pudu v nejlepSim zajmu spolecnosti mohou byt v konfliktu,

e je tfeba, aby zakon urcil prava pfistupu k datdm a kdo mlze data katastru pouzit
k jinym u€elim, nez byla shromazdéna,

e je nutno vyjadfit rozdily mezi daty, uchovavanymi elektronicky a analogoveé,

e zakony musi urcit rozsah prav na ochranu soukromi dat katastru a sou¢asné je nutno
povzbuzovat maximalni vyuziti dat za ucelem zvySeni transparentnosti a pfidavani
dalSich hodnot ke katastralnim datim,

e zakony musi definovat status elektronickych dat.

Ahti Saarenpaa, profesor na Univerzité Lapland, Finsko se v zajimavé presentaci Zakladni
registry a princip pristupu vénoval dané problematice z nékolika SirSich uhli pohledu. Zavér:
Ochrana osobnich dat je zaroven spoleCensky i pravni problém (s velkym ,P“). V informacni
spolec¢nosti je cesta ke spravné ochrané plna prekazek. A velmi dobfe mizeme selhat,
pokud si budeme myslet, Ze zalezitost je omezena na pravni regulaci dat v technickém
smyslu. JednoduSe nemuzeme fungovat bez osobnich dat v nasi moderni informacni
spole¢nosti.

Tom Slungard, Norsko, pfednesl presentaci Norska odpovéd: Liberalni pfistup k datlim
registru uvnitf omezeni danych zakonem na ochranu osobnich udaji. Norsko neni ¢lenem
EU, avSak relevantni smérnice EU (1995/46 CE a 2003/98 EC) jsou zahrnuty do norského
prava. Podle prohlaSeni norského ministerstva modernizace vSechny vefejné sluzby by mély
byt pFistupné pomoci internetu. Vefejnost poZaduje volny pfistup k vefejnym sluzbam 24
hodin denné a volny pfistup k relevantnim informacim registrl, véetné osobnich dat (napf.
jména vSech soused( pro vyplnéni zadosti o stavebni povoleni). Nazor norského Datového
inspektoratu:
o skuteCnost, Ze se pfedpoklada, Ze informace je vefejné pfistupna, neznamena to
samé, jako presentace informace na internetu bez jakychkoli omezeni,
e data registrl by méla byt dostupna pouze vrozsahu nezbytném pro relevantni
pozadavek.

Priklad: Preferované feSeni pfipadu elektronického vyplfiovani zadosti o stavebni povoleni
(oznameni v8em sousedlim vyzaduje pfistup k osobnim datim), schvalené Datovym
inspektoratem:

1. Registrace a login (identifikace uzivatele a heslo)

2. Inicializace online procesu zadosti o povoleni

3. Popis stavebniho planu a vyplnéni Zadosti

4. Pristup k nezbytnym datlim registru v€etné osobnich dat.

Zavéry z prezentace:
e Volny pfistup kvefejnym sluzbam 24 hodin denné& implikuje online pfistup
k nezbytnym osobnim udajiim.
e Dosahnout vefejného pfistupu mize byt obtizné za spinéni zakona o osobnich
datech.
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e PfFistup by mél byt zabudovan do systému, preferované poté, co pozadavek je
ospravedInén.

e Systémy musi byt navrzeny tak, aby zabranily pfistupu k osobnim (dajum nad
nezbytny rozsah pro konkrétni pfipad.

Michel Magis, Nizozemi: Kadaster on-line, vyzvy, ziskané zkuSenosti a uspéch katastralnich
online sluzeb v Nizozemi. Kadaster on-line jako nova internetova sluzba zaveden v roku
2001 a nahradil starou katastralni sit. Maji 12000 predplatiteld — 40000 uzivateld, v r. 2004
bylo 15.8 miliont dotazl, pfevazné zfad profesionald. Dfive neméli zadna omezeni
v pfedavani osobnich udaju, ale po zavedeni smérnice EU omezili poskytovani informaci
vefejnosti pfes internet. On-line sluzby dfive poskytovali jen pondéli az patek, profesionalové
byli spokojeni, vefejnost vSak ne.

Belen Merino Espinar _a Isabel Gonzales Garcia, Spanélsko: Pfistup k informacim
obsazenym v Pozemkové knize. Pouzivaji tfi zplsoby Sifeni informaci:
¢ jednoducha informaéni sdéleni
0 popis nemovitosti,
o informace o vlastnictvi a povaze pozemku,
0 omezeni registrovanych prav,
o certifikaty — vefejné listiny,
e dalSi vyjimecné zplsoby.
Opatfeni v omezeni pfistupu:
¢ identifikace Zadatele,
e legitimni zajem na dotazu — kontrola, pravni pfedpoklady — posuzuje registrator,
e pro kazdou Zadost je zaloZen spis — kdo se dotazoval a proc,
e neni pfimy pfistup k databazi registru.

Margrét Hauksdétir, Island, Omezeni vefejného pfistupu k datim na Islandu. Byla
prezentovana zakladni fakta o systému nemovitosti (centralizovana databaze od r. 2001,
obsahuijici téz data pozemkové knihy) i obecné uUdaje o vyuzivani internetu. V letech 2004-
2007 je implementovana Druha viladni politika informacni spole¢nosti ,Zdroje pro vSechny*,
vSechny verejné informace hlavniho zajmu by mély byt dostupné verejnosti i podnikim za

databaze, pracuje se na implementaci Smérnice 95/46/EC, pravnici a technici maji rozdilné
nazory. Zakladni data o nemovitostech by méla bat poskytovana zdarma, dopliikové
informace by mély byt zpoplatiiovany, protoze mohou vytvaret pfijmy jejich uzivatelim a je to
konsistentni s principy ochrany dat a jejich soukromi.

Hlavni zavéry z tématického bloku 2:
e Systémy pozemkové spravy jsou oteviené, vyplyva to zjejich povahy, pokud by
nebyly
0 prava k nemovitostem nebudou chranéna,
0 trhy se nebudou vyvijet,
0 obce a soukromy sektor budou mit problémy s poskytovani svych sluzeb.
e Existence systéml pozemkové spravy se opira o jejich schopnost poskytovat
informace uzivatelim.
e Pokud by systémy pozemkové spravy neposkytovaly informace, vZzdy se najde nékdo
jiny, kdo je bude poskytovat (spolehlivé nebo ne).
e Je lépe, kdyz zde bude spolehliva a objektivni informace, pochazejici od narodni
Ufadu pozemkové spravy.
¢ Neni to o tom, zda poskytovat nebo neposkytovat informace, ale o:
e Co poskytovat:
0 0 objektech,
0 osobni,
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0 obaji,
o pfidané hodnoty.

o Jak:
0 pomoci médii (bez omezeni),
0 rychlost,
0 zdarma nebo zpoplatnéné.

o Komu:

o absolutné kazdému,
0 omezeneé v pfipadech opravnéného zajmu,
o0 validace identity Zadatele.
e Kdy
0 Vv ufednich hodinach,
0 24 hodin denné.
e Zajakych podminek:
o informace o vlastnictvi,
0 pozadavky jednotlivych zakaznikd,
0 pravo vytvaret nové informace a ziskavat zisk.
e Musi existovat rovhovaha mezi:
e pravem vefejnosti znat,
e pravy na ochranu individualniho soukromi,
¢ nikdy nekongici touhou systému pozemkové spravy vytvaret nové zdroje a sdilet
je s vefejnosti.

Neexistuje jedno FeSeni, avSak bude pohyb smérem k harmonizaci sluzeb. Je zfejmé, ze
nékteré agentury revidovaly po vydani Smérnice 95/46 EC rozsah volného pfistupu k datiim
pomoci internetu.

Patek 2.9.2005

Navstéva NLS of Finland

Dopoledne bylo vénovano navstévé NLS of Finland. Nebyla v8ak navstivena Zzadna
konkrétni pracovisté, jednalo se o pfedneseni 5 presentaci, vztahujicich se k €innosti NLS of
Finland na jeji padé.

Pekka Halme: National Land Survey of Finland — Geografické informace po 370 let

Prvni zemémeéfi¢ pfiSel ze Stockholmu v r. 1633, vlastni agentura od r. 1812. NLS pada pod
ministerstvo zemeédélstvi a lesnictvi (spokojeni se vzajemnymi vztahy, navzajem si duvéfuji a
neobtézuji se), sestava z Ustfedni spravy a 6 operacnich jednotek v centru (vyvojové
centrum, vypocetni centrum, administrativni sluzby, sluzby prodeje a marketinku, stfedisko
archivu, stfedisko leteckého snimkovani) a 13 okresnich zeméméfickych ufadl. Soucasny
pocet zaméstnancu je 1825 (snizeni z 2500) v rozdéleni: ustfedni sprava 1%, operacni
jednotky 14% a okresni zeméméfické ufady 85%. PFijmy 2004 byly 48,1 mil. EUR, vydaje
92,1 mil. EUR, pokryvaji kolem 50%. vydaju, zbytek ze statniho rozpoctu. Vykonavaji 6
kliCovych procesu:

e zakladnich méfickych praci,
ocenovani nemovitosti,
produkce topografickych dat,
uZivatelskych a objednanych sluzeb,
parcelace — znovurozdélovani pldy,
podpory pravnich registra.

Existuje délba Cinnosti v oblasti spravy uzemi:
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e NLS of Finland:
e provadi polni méfeni ve venkovskych oblastech — Okresni méfické urady - 25000
méreni rocné,
e vykonava ulohy narodniho mapovani,
e udrZuje narodni katastralni systém,
e podporuje sdilené vyuzivani geografickych informaci.

e Municipality:
e provadéji déleni parcel a néktera dalSi katastralni méfeni v oblastech pokrytych
meéstskymi plany — 86 mést, 4200 méfeni roCné,
e produkuji velkoméfitkové mapy,
e provadeéji registraci katastralnich informaci v urbanistickych oblastech.

e Soukromi konsultanti:
e provadéji mapovani a méfické zakazky pro vladu, municipality a soukromy sektor,
e vyhotovuji plany uziti pady a vykonavaiji dal§i konzultacni prace,
e asistuji pfi exportnich projektech.

e Ministerstvo spravedinosti udrzuje registr pozemkové knihy jako souc€ast narodniho
informacniho systému o uzemi.

Ari Tella: Novy pozemkovy informacéni systém (LIS)

Katastr a LIS pfed 1.6.2005 — ,stary” systém:
e 87 pravnich registrd nemovitosti (katastrd),
e NLS katastr — aktualizace okresni méfické ufady — 4 miliony registrovanych
jednotek, 98% uzemi statu,
e katastry z 86 mést — 0,6 milionu jednotek, 2% Uzemi statu.
e Katastralni ¢ast LIS byla kopii 87 jednotlivych katastr(
e pouze atributové informace,
e do roku 2002 zaloZzeno na vladnim rozhodnuti a dohodach zucastnénych
stran.
e Pozemkova kniha je dalSi &asti LIS, vedena ministerstvem spravedinosti (mistnimi
soudy) — obsahuje vlastnictvi a hypotéky.

Novy pozemkovy informacni systém (LIS) se stal prvotnim a pravnim registrem pro
informace o nemovitostech od 1. ¢ervna 2005.

VSechny katastralni informace (a prostorova data) o jednotkach nemovitosti jsou ulozeny
v jedné spojité databazi pro celé Finsko. Existuje jeden integrovany systém pro aktualizaci.
NLS a municipality jsou zodpovédné za aktualizaci nového LIS.

Informaéni sluzby:
¢ internetem pfes na mapé zalozené rozhrani,
e datové sluzby na objednavku (XML/GML),
e on-line informacni rozhrani (XML/GML).

Vyvoj probéhl v letech 2001-2005:
e spoluprace s 86 municipalitami a dalSimi ufady,
e specifikace, planovani a vystavba systému v NLS: 69 ¢lovékorokd,
e spusténi systému v NLS: 58 &lovékorokdl,
e investice: NLS 9,6 mil. EUR, municipality 3 mil. EUR.
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Novy LIS je propojen se starym LIS a s registrem budov a bytl. Stary LIS je stale udrzovan
(kazdou noc kopiruji do ného data) a také data zregistru Pozemkové knihy (ten nebyl
ménén). Registr Pozemkové knihy je pouze ve starém LIS, snazi se udélat rozhrani
z nového LIS, ale je to obtizné. Zakaznici uzivaji jak stary, tak novy LIS, ale pozaduiji-li
informace o pravech a hypotékach, musi do starého LIS. K poskytovani dat na objednavky
vyuzivaji no¢ni Cas, pfikladem jsou napfiklad data vSech minuly den zménénych nemovitosti,
poskytovana XML/GML soubory.

Marja Ramala: Elektronicky archiv NLS

Rozhodnuti soustfedit cely archiv NLS do jednoho centra bylo u€inéno v r. 2000. Stfedisko
archivu je novou operacni jednotkou a ma 18 expertd. VSechny archivy budou prestéhovany
z Okresnich meéfickych ufadd vr. 2005. Centralni archiv poskytuje informace z celého
Finska, obsahuje 7000 m dokumentt a 500 000 listd map. Asi 90 000 vypujéek archivnich
dokumentt ro¢né, z toho asi dvé tretiny pro vnitfni potfebu NLS. | po centralizaci archivu
zustanou Okresni méfické ufady odbytisti pro zakazniky, maximalni doba doruceni
dokumentu z centralniho archivu je 5 dnli. NLS zavedl tento rok elektronicky archivni systém,
zalozeny na Humminbird. Elektronicky archiv obsahuje vSechny dokumenty a mapy,
vytvofené po roce 2004 a Castené i dfive archivovany materiadl. NLS doufa, Ze v blizké
budoucnosti vSechny digitalné vytvofené mapy a dokumenty budou pfimo vstupovat do
elektronického archivu. Maji dva velké profesionalni skenery a 7 mensich skenerd. Zahaijili
aktualizaci dokumentl a prvni vysledky mohou byt v r. 2006, od mikrofilm( zamysleji prejit
k dlouhodobym digitalnim ulozistim. Archivni obrazy v TIFFu pfevadéji do JPEG formatu.
Zatim vS8e uchovavaji téz v papirové formé. Vyhledani je mozné podle municipality,
registracniho Cisla, archivniho kédu a dalSich. Ve skenovani jsou na zacatku, digitalizace
celého archivu by vyzadovala 300 ¢loveékoroku.

MapSite — Internetova mapova sluzba NLS of Finland

Zahaijili mapovou internetovou sluzbu jako prvni v Evropé v r. 1996. Poskytuji dvé sluzby —
Map Site pro ob&any, zdarma, nova verze v prosinci 2004 a Profesionalni MapSite,
zpoplatnény, zahajeni r. 1997, nova verze od prosince 2003.

MapSite pro ob&any:

e bezplatna sluzba prohlizeni vSech soubor( map, které NLS produkuje:
o rastrové mapy,
0 9 soubord map, od méfitka 1:12 miliondm do méFitka 1:16000,
0 pokryvaji celé Finsko.

e Vyhledavani v mapach podle:
o0 800000 mistnich jmen,
0 podle 18 mil. adresnich bod.

o Nejbliz8i adresa,

e Tvorba funkce map link — moznost doplfiovat si vlastni Udaje, popisky a pfevzit do

svého dokumentu,

e Sluzba objednavek map:
o tisténé mapy,
o tisk map.

e 5000 — 6000 uzivatelt denné,

e 100000 vyhledani map denng,

e 2 servery a 2 servery pro rastrové mapy.

Profesionalni MapSite:

e mapoveé sluzby:

0 prohlizeni map,
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0 hledani podle mistniho jména nebo adresy.
o Katastralni sluzby:
0 moznost pfistupu k databazim,
pfi pravnim ddvodu moznost ziskat i jméno vlastnika,
za zobrazeni hranic parcel nutno platit,
rizné vyhledavaci metody,
téz vyhledani podle vymezeni prostoru na mapé,
0 ruzné vybéry.
e Registr trznich cen nemovitosti:
0 ruzné vyhledavaci metody, ale nikoliv podle jména,
o téz vyhledani podle vymezeni prostoru na mapé,
0 vybéry.
e 1800 uzivatelu, 5000 hledani v registru trznich cen mési¢né, 40 000 dotazi na
katastralni sluzby mésiéné,
e Cenova politika:
0 pausalni mésic¢ni poplatek 8 EUR,
0 zpoplathovani jednotlivych dotazd,
= pfehled o pohybu nemovitosti 0,15 EUR,
= informace o konkrétni pfipadu 0,10 EUR.

©o0oo0o

National Land Survey of Finland o cenu Dokonalost v Evropé

NLS se pfihlasil v kategorii vefejného sektoru do soutéze o uvedené ocenéni. Na zakladé
Zjisténi auditniho tymu toto prestizni ocenéni ziskal a velmi si ceni toho, Ze hned na prvni
pokus, coZ je neobvyklé. Presentace dale rozebira auditni proces, jeho doporu€eni a
vyznam, ktery pro NLS ucast v soutézi méla.

3. tématicky blok: Data pro planovani uziti pady maiji byt zahrnuta do katastru

Predsedajici: Peter Creuzer, Némecko
Moderator: Pekka Halme, Finsko
Zpravodaj: Esa Tianen, Finsko

Daniel Steudler, Svycarsko, Katastr jako zaklad pro prostorovéa data o planovani uZiti pady.
Prispévek se zabyval obecnymi trendy ve vyvoji katastrll, zejména s ohledem na vize
Katastr 2014. Katastr budoucnosti je informacni systém, jeho uplnost a zevrubnost je
nezbytnosti, vedle soukromych prav ma zahrnovat i vefejna prava a i z nich vyplyvajici
omezeni. Jako dulezité vidi pfijmout princip ,pravni nezavislosti“, coz pravdépodobné
znamena moznost rozdilné spravy a zodpovédnosti za aktualizaci raznych vrstev
.Zzevrubného* katastru, v€etné vrstev pro planovani uziti pidy a riznych ochrannych zén.
Podstatna je téz politika integrace a sdileni dat.

Matti Holopainen, Finsko, Municipality jako producenti planovacich dat o uziti pady.
Municipality jsou zodpovédné za planovani uziti pudy a uzemni plany. Na rozdil od
jednotného katastru jsou vSak tato data rozptylena. Jako soucast Konceptu municipalnich
geoinformacnich sluzeb zfidila Asociace finskych mistnich Gfadu standardizacni projekt za
uCelem harmonizovat planovaci data, vytvafena municipalitami. Projekt je spolufinancovan
ministerstvem zemédélstvi a lesnictvi.

Bozena Lipej, Slovinsko: Vztahy mezi uzemnim planovanim a katastrem ve Slovinsku.
Pozemkovy katastr a registr budov jsou v zodpovédnosti Zeméméfického ufadu Slovinska,
zatimco pozemkova kniha je v zodpovédnosti soudu. Do budoucna planuji spojit fadu
systému a vytvofit Systém prostorovych dat pro Uzemni planovani a Fizeni, spojeného
s katastrem pomoci georeferencovani. Je ve stadiu pilotniho projektu, pokud nedojde

Strana 11 (celkem 16)



k omezeni rozpoc¢tu a zménam v legislativé, pfedpokladaji optimisticky, ze provozné by mohl
byt nasazen od roku 2007.

Jorgen Skrubbeltrang, Dansko — Viceucelovy katastr — hostitel pro planovaci data o uziti
uzemi? Katastr, umoznujici registraci dalSich prvk{, neni cilem pro Narodni zemémeéficky a
katastralni ufad Danska. Pro registraci plani a omezeni (ochranné zény apod.) je nutno
vyfesSit fadu pravnich i technickych otazek. Bylo by nutno definovat postupy pro aktualizaci
dalSich udaja v zavislosti na aktualizaci katastru. V jinych systémech mohou byt data
.katastralné” spolehliva nebo pouze ve vztahu ke katastru. Nutno uvazit nové technologické
moznosti. Ukol pfinadi nové pravni a organizaéni vyzvy.

Aniko Sherry, USA: ,California’s Best — Rizeni dle kalifornského zékona kvalité Zivotniho
prostfedi pro soukromé / vefejné projekty. Pfispévek mimo téma workshopu, popisujici
postupy planovani dle uvedeného zakona.

Ramon Umarov, Tadzikistan: Institucionalni rozvoj katastru v Tadzikistanu. Popis situace
v Tadzikistanu. VeSkera plada je vyhradnim vlastnictvim statu, rizné druhy uzivacich prav.
Horami je pokryto 93% Uzemi, pouze 0,12 ha orné pudy na obyvatele (0,17 ha vr. 1970).
Spojené usili mezinarodni organizaci na podporu pozemkové reformy a souvisejici projekty.

Ake Olson, Svédsko: Podpora zfizeni moderniho katastralniho systému v TadZikistanu,
presentace projektu. Velmi stru¢ny pfispévek, kdy bylo v podstaté jen feCeno, Ze existuje
projekt, financovany Svédskou vladou.

Lze konstatovat, Ze nazory jsou velmi nesjednocené. Obecna shoda je v tom, ze by bylo
vhodné, aby vlastnici mohli ziskat vSechna data z jednoho mista, Udaje o planovani uziti
pudy by mély byt dostupné s Udaji z katastru. Nazory na dosazeni tohoto stavu se zna¢né
lii. Bylo by nutné mit standardizovana planovaci data a zajisténa kvalita dat je nutna na
obou stranach. Zminén mozny vliv INSPIRE na tuto problematiku a vyménu dat obecné.

Zavéredny blok.

Byly pfedneseny predbézné zavéry k jednotlivym blokim, které jsou ve zpravé uvedeny u
jednotlivych blokd. Pan Vinogradov oznamil, Ze plenarni zasedani WPLA bude v Zenevé ve
dnech 212.-22.11.2005. Ugelem plenarniho zasedani bude zejména pfiprava programu na
léta 2006 a 2007. V roce 2006 jsou planovany workshopy v Gruzii (na jafe) a v Ceské
republice (na podzim), pro rok 2007 v Némecku a na Islandu.

Jednani o uskute¢néni workshopu WPLA v Praze na v roce 2006

Nad program workshopu bylo jednano s panem Bengtem Kjellsonem, pfedsedou vyboru
WPLA a s nékterymi dalSimi ¢leny vyboru o workshopu WPLA v Praze, vybéru témat
workshopu a souvisejici souginnosti vyboru a sekretariatu WPLA. Cesti zastupci sdélili, ze
oCekavany termin je zafi nebo fijen 2006 v zavislosti na pravé probihajicich jednanich o
mistu workshopu a dobach konani dalSich akci (Eurogeographics, FIG), které jsou rovnéz
planovany na podzim 2006. Bylo dohodnuto, Zze ¢eska strana oznami na plenarnim zasedani
WPLA v Zenevé definitivni termin konani workshopu. Ceskéa strana predpoklada, Zze jedno
z témat workshopu se bude tykat otazek e-Government. Vybor WPLA v Iété organizoval
dotaznikovy prizkum, tykajici se uc€astniky preferovanych namétd workshopu WPLA,
pozadavky jsou velmi rlznorodé, dalSi vhodna témata workshopu budou diskutovana
Kjellson-Suchanek korespondenéné a budou projednana v Zenevé a na dal$ich jednanich
je hlavni zalezitosti organizatorll workshopu, av§ak vybor a sekretariat mize pfi jednanich
vypomoci. Obvykla doba téchto jednani je zhruba pul roku pfed konanim workshopu.
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5. Technicka dokumentace — prilozit nebo odkaz, kde je k nalezeni

Ke zpravé je v tisténé podobé pfipojen detailni program, seznam ucastniki a CD-ROM,
obsahujici podklady v8ech prezentaci pfednesenych na workshopu. Tyto presentace, spolu
s pfedbéznymi zavéry z jednotlivych tématickych blokl jsou téz dostupné na www strance
NLS of Finland www.nls.fi/wpla pod odkazem Programme.

6. Zavér z cesty a doporuceni k vyuziti poznatku

1. Sohledem na vyznam INSPIRE a hromadné zapojeni mapovych a katastralnich

organizaci ze zemi WPLA je ugelné zapojeni CUZK do tohoto projektu.

e zaregistrovat CUZK jako LMO — Pravné uréenou organizaci,

e vést jednani s Ministerstvem Zivotného prostiedi o zapojeni CUZK do dalSich struktur
INSPIRE.

Zodpovida: Ing. Oldfich PaSek, mistopfedseda ufadu
2. Sledovat problematiku ochrany osobnich udaji v katastru nemovitosti, zejména otazku

pfistupu verejnosti k nim pfes internet s ohledem na vyvoj v dalSich zemich a implementaci
smérnic EC a zvazit pfipadné upravy pfistupu pfi novelach katastralni legislativy.

Zodpovida: JUDr. Eva BareSova, vedouci samostatného oddéleni legislativy
3. Spolupracovat s panem Kjellsonem, pfedsedou vyboru WPLA, na namétech programu

workshopu WPLA v Praze vr. 2006 a po dohodé o tématech workshopu dale pfipravit
odborny program (pfispévky, pfedsedajici, zpravodaje atd.) pro jednotliva témata.

Zodpovida: Ing. Vit Suchanek, feditel odboru informatiky

Zpracovali: Ing. Karel VeCefe
Ing.Vit Suchanek
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Ptiloha ¢.1

Program workshopu WPLA konaného 1. a 2. zafi 2005 v Helsinkach
Day 1: 9:30 - 10:00 Opening ceremonies

e  Opening of the workshop:
Jarmo Ratia, Director General of the National Land Survey of Finland

e  Opening speech:
Jouni Lind, Special Adviser to the Minister of Agriculture and Forestry, Finland

e  Opening welcome:
Kaj Béarlund, Director of the Environment and Human Settlements Division of the United
Nations Economic Commission for Europe;
Bengt Kjellson, Chairperson of the UNECE Working Party on Land Administration

10:00 - 12:45 Session 1: INSPIRE - challenges to the cadastre systems

Interoperable spatial data, as set out in the proposed INSPIRE directive, can be made readily
available for policy-making at both national and international level. The proposed directive also
provides for making this information accessible to the public. What are the implications of the
directive for the nationally maintained cadastral systems and the data that they hold, and what
measures will be required in terms of legislation and harmonisation?

e European Commission, Joint Research Center Agrifish, Wim Devos
First steps to develop INSPIRE.

e  Ministry of Agriculture and Forestry in Finland, Antti Vertanen
The implementation of the National Geographic Information Strategy of Finland as a part
of the implementation of INSPIRE.

e  Ministry of Agriculture and Rural Development, Hungary, Gabor Remetey-Fulopp
Land Administration in Hungary: impacts of and contribution to the directive proposal.

e Case studies:
Norwegian Mapping Authority, Helge Onsrud
Guidelines on Real Property Units and Identifiers.

National Land Survey of Finland, Esa Tiainen
Standardization of Land register and Cadastre Information.

The State Authority for Geodetic Works, Macedonia, Emilija Aleksova and Marta
Telegrafciska
The Types of Cadastral systems in Republic of Macedonia.

14:00 - 17:00 Session 2: Public access to data

The Community legislation incorporates the principle of public access, providing extensive rights.
Official documents are thus in principle public. Above all, the principle of public access ensures
some basic democratic rights. This needs to be weighed against the question of privacy, equalling
informational self-determination - or the right of the citizens to determine how their personal data
are used. The topic is approached from the per-spectives of public access to data, protection of
personal data and technological advances.

e Geodesy, Cartography and Cadastre Authority, the Slovak Republic, Juraj Valis
Survey of the existing situation in the ECE countries in regard to public access to data.
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University of Lapland, Finland, Ahti Saarenpaa
Base registers and the principle of access

Norsk Eiendomsinformasjon as, Norway, Tom Slungaard
The Norwegian answer: Liberal access to register data within the limitations of the
Personal Data Act

Topografische Dienst Kadaster, Netherlands, M. Magis
Kadaster-on-line, the challenges, lessons learned and success of the Cadastral online
services in the Netherlands

Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia, Spain, Ana Belen
Merino Espinar and Isabel Gonzalez Garcia
Access to the Information the Property Registration System Holds

The Land Registry of Iceland, Margrét Hauksdottir
Limitations of Public Access to Data in Iceland

Day 2: 9:00 - 11:30 Visit to the National Land Survey of Finland

Topics:

13:00 -

General Presentation of the National Land Survey of Finland

The NLS recognised for Excellence in Europe

Electronic Land Survey Archives

The NLS MapSite - service for citizens and professionals

The New Land Information System

15:30 Session 3: Land use planning data to be incorporated into the cadastre

The cadastre has evolved from a register maintained for taxation purposes into a multipurpose

cadastre, reflect-ing the changes that have taken place over time in society. Today, the

information services are expected to pro-vide a broader coverage, to be useful for multiple

purposes and, most importantly, to be reliable.

The Federal Office of Topography, Switzerland, Daniel Steudler
Cadastre as basis for spatial land-use planning data

Association of Finnish Local and Regional Authorities, Finland, Matti Holopainen
The municipalities as producers of land use planning data

Ministry of Environment and Spatial Planning, Surveying and Mapping Authority, Slovenia,
Bozena Lipej
The relation between spatial planning and cadastre in Slovenia

National Survey and Cadastre, Denmark, Jorgen Skrubbeltrang
The multipurpose cadastre - a host for land use planning data?

Aniko Sherry International, United States of America, Aniko Sherry

"California's Best" - The administration of the California Environmental Quality Act (CEQA)
for private/public projects
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e State Land Committee of Tajikistan, Ramon Umarov
Institutional Development of the Cadastre of the Republic of Tajikistan

e Swedesurvey, Ake Olson
Support for the establishment of a modern cadastre system in Tajikistan, Project
presentation

15:30 - 16:00 Conclusions of the workshop
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