CESKY URAD ZEMEMERICKY A KATASTRALNI

Pod sidlistém 9/1800

182 11 Praha 8 — Kobylisy

Cestovni zprava

V Praze dne 4.11.2004

C.j.: 5386/2004 - 2

ze zahranic¢ni sluZebni cesty do Litvy
ve dnech 22. — 26. zari 2004

A.VSEOBECNA CAST

1. Uvodni informace

a) Organizace vysilajici pracovnika

b) Termin a misto pracovni cesty

c¢) Piesné znéni nazvu akce

d) Ucel cesty

e) Pocet vytiskil zpravy
f) Ucastnici cesty

g) Datum zpracovani zpravy

h) Schvalil dne
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2. Casovy piehled pracovni cesty

22.9. odlet z Prahy, vecer ucast na uvitacim setkani

23.9. dopoledne 1. blok piednasek ,,Verejné registry: integrace a elektronické sluzby“
odpoledne 2.blok piednasek ,,Uloha ICT p¥i registraci nemovitosti«

24.9 dopoledne exkurze do Statniho podniku Centrum registrii (State Enterprise Centre of
Registers-SECR)
odpoledne 3.blok pfednasek ,,Zprava o stavu registrace nemovitosti v Litvé*

3. Organizace a priprava cesty

Cesta byla pfipravovana jako planovand. Vyboru WPLA byla pfipravena nabidka
zorganizovat setkani WPLA vroce 2006 v Praze. Toto pozvani bylo na zavér jedndni
vedenim WPLA pfijato .

4. Zhodnoceni piinosu cesty

Pravidelna setkdni WPLA slouzi ke sledovani vyvoje pozemkové evidence v Evropé.
V poslednim obdobi jde zejména o rozSifovani internetovych sluzeb. Pfed dokoncenim je
spole¢ny projekt EULIS, na kterém se podili 8 zemi. Vysledky jsou publikovany na strance
www.eulis.org . Aktudlni problematikou je sdileni zékladnich registrti, ktera byla na rozdil
od CR v mnoha zemich zvladnuta.

B. TECHNICKA CAST

1. Program akce - projednavané otazky Program akce je ptilozen

2. Prubéh pracovni cesty — obsah zajimavvch prispévki; osoby.se ktervmi bylo jednano

Ctvrtek 23.zati dopoledne

Konferenci zahajil Bengt Kjellson. Zminil vyznam jednani v rychle se rozvijejici
Pobaltské republice.

., Uvodni* prezentaci ,, e-Government dnes a zitra v Evropé* pfednesl Henk van Straalen,
zastupce HP. S podtextem VSe on-line se zam¢fil na problematiku e-sluzeb pro obcany a
dirazem na sluzby vefejné spravy. Zejména s rozsifujici se EU zdiiraznil, Ze je nutné
pracovat na IT standardech vcetné softwarovych produkti a jednotnych testovacich
metodik. Tomuto by méla pfispét vystavba znalostnich databazi a stimulace k vyméné
dilezitych znalosti.

Polozil také né€kolik fecnickych otazek. Naptf. budeme schopni za 10 let Cist dneSni
digitalni dokumenty vcetné grafickych? Na mysli mél zejména smlouvy o hypotékach.

1. Blok ,,Verejné registry: integrace a elektronické sluzby“
Seznam piednasek je uveden v programu.

Zavery z 1.bloku prednasek — Paul van der Molen a Ted Beardsall:

e je nutné zaméfeni na uspokojovani pozadavki zakazniki,
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e politika vlad smérem k e-sluzbam jiz vykazuje vysledky,
e e-sluzby se stavaji realitou a zdkaznici vyzaduji jejich integraci,
e dulezité jsou datova integrace a sdileni dat, je nutné uvédomeéni si jejich dopadi a
kooperace a koordinace k jejich dosazeni,
e e-sluzby jsou implementovany v Sirokém rozsahu,
e je potiebny novy pravni rdmec, nové strategie, nové IT politiky, nové pracovni
procesy, nové IT architektury — jsou nutné spojené sily k jejich dosazeni,
e dilezit¢ zakladni registry a jejich integrace — pozemkova kniha, katastr, registr
budov, adres, obyvatel, geograficky registr, registr pravnickych osob,
e posloupnost: distribuované databaze = infrastruktura prostorovych dat = e-sluzby
= zakaznik,
e vSechny vlady sméfuji k nakladoveé efektivnim fesenim,
e je nutnd revize naSich vlastnich organizacnich struktur tak, aby vyhovovaly novym
pozadavkim.
Zminéna byla 1 integrace vetfejnych a soukromych sluzeb. Ptikladem je naptiklad potizeni
hypotéky ob¢anem, kdy primérna doba na jeji vytizeni v Evropé€ je 130 dni a naklady Cini
3% ceny nemovitosti. V Litvé viak tento akt trva 3 dny a stoji 0,5%, Svédsko 7dni a 3%.

Ctvrtek 23.zati odpoledne

2.Blok ,,Uloha ICT p¥i registraci nemovitosti“

Seznam piednasek je uveden v programu.

Zavery z 2.bloku ptrednasSek — Alexej Overcuk:

e- technologie prochazi rychlym vyvojem,

zavadéni ITC ma dopady na strukturu administrativy,
pozadavky na spravu tizemi jsou mezinarodni,

vyznam systému EULIS — otevieny systém, sméiujici k jednotnému trhu,
je nutna harmonizace raznych urovni e-vyvoje.

Patek, 24.z4ti 2004 dopoledne

Exkurze do Statniho podniku Centrum registrii (State Enterprise Centre of Registers-
SECR)
adresa: V.Kudirkos 18, LT-03105 Vilnius-9, URL: www.kada.lt

Prezentace SECR zastupcem reditele pro registry Romualdasem Kasperaviciusem

SECR (jeho predchidce) byl zalozen vroce 1997. Je vefejnou pravnickou spolecnosti
s ru¢enim omezenym. Je vlastnén statem. Ridicimi organy jsou:
e instituce, vykonavajici prava a zadvazky vlastnikli (ministerstvo spravedlnosti),
e rada — kolektivni fidici organ (5 zastupcli ministerstva spravedlnosti, po jednom
zéastupci ministerstvo zivotniho prostfedi a ministerstvo zeméd¢€lstvi),
e feditel SECR — individudlni fidici organ.
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Zakladni funkce: sprava nize uvedenych registrii, tvorba, implementace, rozvoj a sprava
informacnich systému registri, sprava archivi registri.

SECR ma celkem cca 1500 zaméstnanct a tfiliroviiovou organizac¢ni strukturu:

e centralni urad

e 11 pobocek v krajich

e 39 lokdlnich oddéleni krajskych pobocek, situovanych v regiondlnich centrech a

méstech.

PIné névratnosti nakladi dosdhli vroce 1999, pfijem se ro¢né zvySuje o 15-20%, 80%
z dodate¢ného pfijmu jde na investice do IT. Od roku 1999 nebyly Zadné zmény v cenach
produkti a sluzeb.

SECR mé zodpovédnost za:
Registr nemovitosti
Katastr nemovitosti
Ocenovani nemovitosti
Registr adres

Registr pravnickych osob

Registr nemovitosti spojuje data o pide¢, budovach, stavbach, bytech a pravech do jednoho
systému. K zati 2004 centralni databanka registru nemovitosti obsahuje informace o 1420275
parcelach, 640449 budovach, 1736879 pomocnych budovach, 973394 bytovych a nebytovych
prostorech a o 451095 inZenyrskych konstrukci, celkem informace o 5222092 objektech.
Centralni databanka je spojena s krajskymi pobockami a jejich mistnimi oddélenim virtudlni
privatni siti a pies Intranet jednak s dal$imi registry (obyvatel, hypoték,...), jednak s statnimi
institucemi a uzivateli (banky, vlastnici, realitni kanceldfe, ...). Informace mohou byt
poskytovany:

e postou na zaklad€ pisemné zadosti,

e c-mailem,

e vsichni zékaznici mohou prostfednictvim Internetu bezplatné zjistit, zda dana

nemovitost je registrovana nebo ne,

e sluzby pomoci digitalnich pfenosnych médii.

Téz jsou poskytovany specializované e-sluzby obcim.

Geoinformacni systém katastru nemovitosti obsahuje:
e hranice administrativnich celkl, osad, ulic a adresnich mist,
hranice katastralnich tizemi, bloki a parcel,
hranice budov a staveb,
katastralni ¢isla parcel, unikatni ¢isla nemovitosti, soufadnice defini¢nich bodu budov,
zony ocenovani nemovitosti,
topografické mapy v métitkach 1:10 000 a 1:50 000,
vykresy stavebnich prostor,
fotografie budov.

Mezi hlavni ¢innosti GIS oddéleni pobocek SECR patii zakres parcel do katastralnich map
pred registraci v Registru nemovitosti, kontrola parcelnich plant pted transakcemi, sprava a
udrzba lokalnich databazi a poskytovani map uZivatelim. Jako software jsou pouzivany rizné
nastroje ESRI.
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Zdroji dat jsou projekty pozemkovych tprav a predbézné méfené parcelni plany, geodeticky
zamé&fené parcelni plany a ortofotomapy (analogové a digitalni). Ortofotomapy jsou uZivany
pro kontrolu hranic.

Integrace mezi centralni databazi GIS /ArcSDE Oracle/ a centralni databankou nemovitosti je
zajistovana spole¢nymi unikatnimi parcelnimi Cisly, ¢isly budov a soufadnicemi defini¢nich

boda budov.

Ocenovani nemovitosti

Soucasné uzivané metody ocenovani pudy pro pozemkovou reformu a pro prodej statni pudy,
vypracované¢ vroce 1993, kdy trh snemovitostmi byl v plenkach, neodpovidaji trznim
principim a odhadované ceny pozemkt nesouhlasi s trznimi cenami. Rozdil mezi cenami,
stanovenymi Ufednim odhadem a trznimi cenami, vyvoldva napéti na trhu s nemovitostmi,
pokiivuje trzni vztahy a vytvari predpoklady pro necestné spekulace a korupci. Tyto problémy
by jiz nyni mohly byt feSeny pouzitim vysledki hromadného ocefiovani pozemkd,
provedeného SECR v letech 2002-3. Hromadné oceiiovani je zalozeno na na statisticko-
expertni analyze trznich cen a tendenci. Po pfevodu nemovitosti a registraci nového vlastnika
do databanky registru nemovitosti je registrovana téz skutecnd trzni cena dle smlouvy a
z databanky registru nemovitosti je odvozovéana databdze cen nemovitosti. Pozemky jsou
sestaveny do skupin podle tcelu uzivani (komeréni vyuziti, bydleni, primysl a sklady,
zahradnicka asociace, zemédélska piida). Je provedena datova analyza, kterd zohlediiuje vedle
ceny pievodu téz ¢as prevodu a adresu a ucel prevadéné nemovitosti a dalsi kvalitativni a
kvantitativni faktory. Po hromadném ocenéni nemovitosti a tvorbé cenovych map v letech
2002-3 byl vroce 2004 na zakladé pfipominek zejména kraji a obci proces hromadného
oceniovani nemovitosti zlepSen a vytvoteny aktualizované cenové mapy, které byly v poloviné
roku 2004 publikovany na Internetu. To vyvolalo dalsi pfipominky a pozadavky na zlepSeni
procesu.

Registr adres byl zfizen k 10.6.2004 reorganizaci Registru uzemné-spravnich jednotek a
sidelnich jednotek, ktery byl spravovan SECR od roku 1999. Registr adres v soucasné dob¢ je
ve vyvoji, ktery bude dokoncen tiplnym naplnénim v roce 2007. Registr adres bude obsahovat
udaje o adresach, vcetné jejich geografickych komponent pro spravni a sidelni jednotky,
nejmensi spravni jednotky (sousedstvi ?!), ulice, budovy a stavby. K urceni soufadnic
adresnich mist jsou pouzivany katastralni mapy, ortofotomapy a GPS.

Registr pravnickych osob byl dan do provozu 1.1.2004 a byl vyvinut spojenim registrace
pravnickych osob a spole¢nosti, nemajicich prava pravnickych osob, vedenych Ministerstvem
kultury, Ministerstvem zdravotni péce, Ministerstvem vzdélani a védy, Ministerstvem
spravedlnosti, Ministerstvem hospodarstvi, Bankou Litvy, Statistickym ufadem a krajskymi a
obecnimi utady.

Integrace statnich registri

Litevska vlada vytycila cil poskytovat informacni sluzby litevskym subjektim pomoci
Internetu do konce roku 2005. Implementace takového cile znamena vytvoteni jednotnych
vyménnych formath a dale, priorita byla ddna tvorbé integrovaného systému statnich registrt,
kterymi na zaklad¢ zédkona o statnich registrech jsou:
e Registr pravnickych osob — SECR ma funkci spravce databaze, Ministerstvo
spravedlnosti je fidici jednotkou pro administraci registru.
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e Registr obyvatel byl vytvoien na zéklad¢ informa¢niho systému pasti a ma status,
dany zakonem v r. 1992. Poskytovani dat z tohoto registru je omezeno zakonem o
ochrané osobnich udaji, spravclim ostatnich registrii jsou poskytovdna data ve
form¢ zvlastnich replik databaze. Nejsou zadné zaméry zpfistupnit tento registr
pomoci Internetu. Vefejnd instituce sluzba registru obyvatel, podiizena
Ministerstvu vnitra, ma funkci spravce registru.

e Registr nemovitosti je v provozu od r. 1997, jeho data jsou pln¢ integrovana
s udaji Registru obyvatel, Registru pravnickych osob, Registru adres a Registru
hypoték. Spravcem je SECR.

e Registr adres ziskal pravni status vr. 2004, plné¢ v provozu 2007, SECR je
spravcem.

e Registr hypoték je vprovozu od roku 1998, jeho ucelem je zaznamenavat
zastavy movitého a nemovitého majetku. Pavodné byly nemovité zéastavy
registrovany v Registru nemovitosti. V souc¢asné dobé jsou data o nemovitych
zéastavach zasildna Registru nemovitosti a institucim, zaznamenavajicim movité
nemovitosti zpisobem uvedenym zakony. Vefejna instituce Ustiedni hypotééni
kancelar je administratorem registru.

e Registr pravnich aktu.

Soucasti exkurze do SECR byla téz navstéva 4 pracovist SECR, a to:
e pracovisté GIS,
e pracovisté, provadéjiciho udrzbu katastralnich map,
e pracoviSté Registru adres,
e a pracovisté informatiky. Toto pracovisté ma asi 30 zaméstnanct, kteti zajiStuji
programovani, testovani aplikaci a administraci systému.

Patek, 24.z4ti 2004 odpoledne
3. Blok — Zprava o stavu registrace nemovitosti v Litvé

Pan Vinogradov, UN ECE, uvedl, Ze WPLA na zaklad¢ Zzadosti pfislusnych zemi podnikla
v letech 2000 az 2004 studijni cesty do Ruska, Gruzie a Litvy a vypracovala na zékladé téchto
studijnich cest zpravy — Pfehledy spravy nemovitosti — ,,PSN*“ (Real Property Administration
Overview). Uvedl, ze zpravodaji jsou velmi zkuseni odbornici z vyspélych zemi a zadajici
zemé& nehradi néklady studijnich cest. Uvedl, Ze jiz druhy PSN v Litvé, ktery se uskutecnil na
jafe 2004 na zaklad¢ formdlni zadosti litevské vlady zr. 2003, potvrdil velky dosazeny
pokrok, Litvé je vyvinut pravni a infrastrukturni rdmec spravy uzemi, a pod€koval SECR za
spolupraci pti provadéni PSN.

Peter Creuzer, Zemémeétickd a katastralni agentura, Wolfburg, Némecko, potom kratce
objasnil pozadi a tcel PSN v Litvé.

Dale nasledovaly zpravy jednotlivych odborniki, kteti provedli PSN v Litvé.

PSN: trh s nemovitostmi a e-spole¢nost
Bengt Kjellson, Landmateriet, Svédsko, predseda vyboru WPLA

Vénoval se oblastem:
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e informacni spolecnost — pozoruhodny pokrok,

e stitni registry — priorita statu, zatim neexistence standardi nebo dohod pro
vyménu dat, registr adres je potfebny, informace maji cenu — stejné principy by
mély platit pro vSechny, elektronicka interakce mezi statnimi registry by méla byt
vyvinuta a zahrnovat georeference, vSechny informace o nemovitostech a pravech
k nim by mély byt vedeny v jediném registru,

e trh s nemovitostmi: rychly vzriist poctu pievodi a cen nemovitosti, stale dosti
byrokraticky zptisob pfevodu, existuje hromadné oceniovani nemovitosti,

e dané: méla by byt zavedena jednotnd daii z nemovitosti, soucasny systém dvou
oddélenych dani (dann z nemovitosti — podniky a organizace, ptida neni zahrnuta,
1% a dan z piidy — soukromé vlastnéna, nezahrnuje budovy, 1.5%) neni optimalni,
spravedlivy a jednotny, dan musi reflektovat trzni hodnotu, je tfeba politicka
odvahal!

PSN: Registr nemovitosti a katastr
Paul van der Molen, Feditel Kadaster International, Holandsko

Hodnotil podle hledisek: rozsah jurisdikce, fizeni kvality, obéh dokumentl, zaruky, které
systém poskytuje a odSkodnéni pii chybé, a dospél k nasledujicim doporucenim:
e dokonceni restitu¢nich a privatizacnich procesii potiebuje povzbuzeni,
e m¢la by byt zvdzena otdzka povinnosti registrace (od Obcanského zakonikii — r.
2000 neni registrace povinna — 7%? nemovitosti neregistrovano),
e zlepsit pfesnost zaméteni hranic nemovitosti v rozumnych krocich,
e revidovat datovy obsah registrace staveb a byta (registrace plant je pozoruhodna,
avsak vyzaduje znovu zvazeni),
e znovu zvazit rozdilnost procest pro poskytovani hypoték a registrace nemovitosti,
e prispét SDI (infrastruktufe prostorovych dat) zavedenim jednotné prostorové
reference,
e zvazit organizacni uspofadani z hlediska zékaznikl a jejich spokojenosti,
e vyvinout registr adres, jeho integraci a piistup k nému,
e publikovat specifikace kvality, Casu vyfizeni a namitky.

PSN v Litvé: Mezinarodni spoluprace
Peter Creuzer, Zemémeéricka a katastralni agentura, Wolfburg, Némecko

Litevska vlada uznava ptinos mezinarodni spoluprace od samého pocatku prechodu k trznimu
hospodafstvi. B&hem PSN experti WPLA jednali se zastupci parlamentu, Utadu vlady,
ministerstev Zivotniho prostedi, spravedlnosti, financi, s EU delegaci, Komorou notait,
SECR atd. Mezinarodni spoluprace v Litvé se déli na bilateralni, financovanou EU _ Phare —
4.5 mil. EUR — a na Uc€ast v mezinarodnich projektech a organizacich. Litva pouZila
mezinarodni pomoc velmi Uspésné, vysledky vSech mezinarodnich projekt byly posuzovany,
velkd pozornost byla dana aspektim Skoleni, mezindrodni spoluprdce dovolila srovnani
riznych feseni, pomoc EU nyni ve formé strukturalnich fondi, odhadované potfebné investice
do roku 2010 jsou v priméru ro¢né 15 mil. EUR. Obzvlastni pozornost by mé¢la byt dana
zavedeni e-sluzeb, aplikaci mezindrodnich standardi a specifikaci a vyvoji integrovaného
systému, zalozené¢ho na jednotnych geo-referencich.
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Zavery z 3. bloku ptednasek - Peter Creuzer
¢ je hodnocen velmi moderni pfistup v Litve,
e implementace je provadéna po krocich,
e existuje jasna vize rozvoje.
e opatrné bylo naznaceno, Ze problémem litevského zemédélstvi jsou také
pozemkové upravy, které vyznamné brzdi rozvoj oboru.

Zavérecna sekce.

Oficidlni zavéry z workshopu budou zpracovdny vyborem a sekretaridtem a zaslany
ucastniklim dodate¢né. Zavéry uvedené v jednotlivych blocich vychézeji z vystoupeni
predsedli a moderatori jednotlivych tématickych sekci a nasledné diskuse.

Zavérem seminafe Bengt Kjellson, pfedseda WPLA podékoval hostitelim za vyjimecné
dobrou organizaci, pod¢koval za spolupraci pfi provadéni PSN v Litvé a podékoval vSem
vystupujicim i ucastnikiim.

Ptisti workshop WPLA se bude konat od 7. do 9. dubna 2005 v Budapesti.

4. Technicka dokumentace — prilozit nebo odkaz, kde je k nalezeni

Piilohy:
1. Texty prezentaci tisténé a na CD

2. Program
3. Seznam ucastnikd

5. Ukoly, které nemohly byt splnény

Vsechny ukoly byly splnény.

6. Zavér z cesty a plan vyuzZiti poznatka

Poucné jsou vysledky dosahované vyspélymi zemémi ve sdileni dat vefejnymi registry. Stejné
zajimavé je jednani registracnich organizaci napft. s bankami o zkracovani lhiit poskytovani
hypoték. Pii hodnoceni vykonnosti Litvy zaznéla vytka na neexistenci registru adres, ktery
sice v CR existuje, ale neexistuje k nému spolehliva lokalizace na mapovém podkladu.
Veftejné registry patii do gesce MF, ovlivnéni aktivit je tedy omezené. Ve véci celkového
zkracovani lhit pro vyfizeni hypoték by bylo vhodné zahajit jednani s Ceskou bankovni
asociaci. Na analyze vyuziti udajl katastru pro potfebu lokalizace adres pracuje 024 a NESS,
je nutné analyzu dokoncit co nejdiive.

Zpracoval ...
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